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ED 143

November-Steuerschétzung 2012 — Steueraufkommen wachst weiter, bleibt aber bis
2014 nominal unter dem Vorkrisenniveau

Nachfolgend geben wir die fur die hessischen Kommunen wichtigsten Ergebnisse der No-
vember-Steuerschatzung wieder. Grundlage hierfir sind die Informationen unseres Bundes-
verbandes, des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes (DStGB). Die Orientierungsdaten
des HMdIS nach § 101 Abs. 2 Satz 2 HGO (Eildienst Nr. 10 — ED 123 vom 14.09.2012, zwi-
schenzeitlich auch veréffentlicht im Staatsanzeiger Nr. 40/2012, S. 1094-1097) werden durch
die Angaben nicht ersetzt. Allerdings bestatigte die November-Steuerschatzung die Orientie-
rungsdaten in ihren wesentlichen Aussagen.

l. Aufkommenserwartungen wichtiger Steuerquellen

Die November-Steuerschatzung dampft bei den wichtigsten kommunalen Steuerquellen die
Einnahmeerwartungen leicht, bestétigt aber die Erwartung deutlich spirbarer Einnahmestei-
gerungen in den kommenden Jahren. Erstmals enthélt die Steuerschatzung nun auch einen
Ausblick auf das Jahr 2017.

Fur die einzelnen Steuerarten ergibt sich folgendes Bild (Veranderung in % zum jeweiligen
Vorjahr):

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gemeindeanteil an der Einkommen-

steuer
Mai-Steuerschéatzung 2012 +6,0% | +6,5% | +5,5% | +5,3% | +5,2% k. A.
(West-Lander)
Orientierungsdaten HMdIS 2012 | +4,3% | +9,0% | +3,5% | +3,5% | +3,0% | k. A.
(Hessen)
November-Steuerschatzung +7,9% | +5,8% | +5,7% | +5,5% | +5,2% | +4,9%
2012 (West-Lander)

Gewerbesteuer (brutto)
Mai-Steuerschatzung 2012 +5,3% | +4,0% | +4,2% | +3,9% | +3,4% | k. A.
(West-Lander)
Orientierungsdaten HMdIS 2012 | +6,5% | +4,0% | +4,0% | +4,0% | +3,5% k. A.
(Hessen)
November-Steuerschatzung +5,6% | +1,5% | +3,5% | +3,4% | +3,1% | +2,9%
2012 (West-Lander)

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Mai-Steuerschatzung 2012 +1,8% | +2,2% | +1,7% +1,7 +1,7% k. A.
(West-Lander)
Orientierungsdaten HMdIS 2012 | -0,1% | +3,5% | +3,0% | +3,0% | +3,5% k. A.
(Hessen)*
November-Steuerschatzung +3,5% | +3,4% | +3,1% | +3,0% | +3,0% | +3,0%
2012 (West-Lander)*

*Die Daten zur Aufkommensentwicklung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer fur 2012 sind auf
Hessen nicht Ubertragbar. Die Neufestlegung der Schliisselzahlen fir diesen Gemeindeanteil fur die
Jahre 2012-2014 fuhrte fur die hessischen Stadte und Gemeinden zu einer Einbuf3e von rund -3%, die
allerdings durch das auch 2012 gestiegene Aufkommen dieser Steuer fast wieder ausgeglichen wur-
de, so dass es voraussichtlich bei den in den Orientierungsdaten genannten geringen EinbuRen —
bezogen auf das landesweite Aufkommen — bleibt. In den Folgejahren kann auf die Schatzdaten zu-
riickgegriffen werden.

Il. Aufkommensentwicklung der Gemeindeanteile

Legt man die nunmehr im November fir die Gemeinden in den westlichen Bundeslandern
prognostizierte Entwicklung der Gemeindeanteile an Einkommen- und Umsatzsteuer zu



Grunde, wirde sich das Aufkommen absolut wie folgt entwickeln (Modellberechnung auf
Grundlage der vom HMdIS fur 2011 a. a. O. angegebenen Schétzwerte und der jeweils an-
gegebenen Veranderungsraten im Vergleich zum Vorjahr, in Mio. €):

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Orientierungsdaten HMdIS (Hessen) 2512.9 2739 2890 3034 3186 k. A.

November-Steuerschatzung 2012 2598,6 2749 2906 3066 3225 3383
(West-Lander)

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Orientierungsdaten HMdIS (Hessen) 358,0 371 382 393 407 k. A.

November-Steuerschatzung 2012 358,5 371 382 394 405 418
(West-Lander)

M. Grundlagen der November-Steuerschatzung

Den Berechnungen liegen gegenuber der Mai-Steuerschatzung geanderte Erwartungen zu
Wirtschaftswachstum und Preisentwicklung zu Grunde. Die Schéatzer gingen aber davon aus,
dass die Wirkungen der vermuteten konjunkturellen Eintriibung auf die Steuereinnahmen
durch gegenlaufige, positive Effekte ausgeglichen werden. Die Schatzung ging vom gelten-
den Steuerrecht aus. In der Pressemitteilung des Bundesministeriums der Finanzen (BMF)
heil3t es dazu (Nr. 70/2012 v. 31.10.2012):

.Der Steuerschatzung liegen die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Herbstprojektion der
Bundesregierung zugrunde. Es wird davon ausgegangen, dass das Bruttoinlandsprodukt in
den Jahren 2012 und 2013 jahresdurchschnittich um nominal + 2,4 % bzw. + 2,8 % gegenl-
ber dem Vorjahr ansteigen wird (real + 0,8 bzw. + 1,0 %). Dies stellt gegenuber der Friih-
jahrsprojektion fur das Jahr 2012 eine geringfigige Aufwartskorrektur dar, wahrend die
Wachstumsrate fur 2013 nun niedriger ausfallt als im Rahmen der Steuerschatzung im Mai
2012 angenommen. Fir den mittelfristigen Schatzzeitraum (2014 bis 2017) wird mit einer
Zunahme des nominalen Bruttoinlandsprodukts um durchschnittlich + 2,9 % p.a. gerechnet
(real + 1,4 % p.a.).

Der Anstieg der als gesamtwirtschaftliche Bemessungsgrundlage fiir die Steuerschatzung
besonders relevanten Bruttoldhne und -gehélter wurde im Rahmen der Herbstprojektion in
etwa so hoch wie im Frihjahr prognostiziert. Fir die Jahre 2012 und 2013 wird von einer
Zunahme der Lohnsumme um + 3,8 % bzw. + 2,8 % ausgegangen (Frihjahrsprojektion:
+ 3,7 % bzw. + 2,8 %). Im mittelfristigen Schatzzeitraum 2014 bis 2017 betragt die entspre-
chende Zuwachsrate durchschnittlich + 2,6 % p.a. Wahrend die Zunahme der Unterneh-
mens- und Vermogenseinkommen im Jahr 2012 mit + 0,7 % etwas hoher ausfallen dirfte als
noch in der Frihjahrsprojektion unterstellt (+ 0,3 %), wird der Anstieg in den Folgejahren
voraussichtlich deutlich geringer ausfallen als noch im Mai 2012 erwartet.”

V. Entwicklung der Steuereinnahmen der hessischen Stadte und Gemeinden
im Verlauf der letzten Jahre

Allerdings sind die positiven Einnahmeerwartungen insofern zu relativieren, als die Stadte
und Gemeinden in Hessen auch auf dieser Grundlage die bereits 2008 schon einmal ver-
zeichneten Einnahmen erst 2014 (!) wieder knapp Ubertreffen werden. Dabei ist zu beden-
ken, dass die allgemeine Preis- und Ausgabenentwicklung sich auch in den kommunalen
Haushalten niederschldgt und deshalb auch das fiir 2014 prognostizierte Einnahmeniveau
real einen Aufkommensverlust im Vergleich zum Jahr 2008 bedeutet.

Der tiefe Einbruch der Steuereinnahmen im Gefolge der weltweiten Finanz- und Wirtschafts-
krise hat damit tiefe Locher auch in die kommunalen Haushalte gerissen, die sich nur lang-
sam schlief3en.
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Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1 - Dr.R. Nr. 12 — ED 143 vom 13.11.2012
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Erhdhungen von Realsteuerhebesatzen durch Hebesatzsatzung

1. 30.Juni 2013: Letztmoglicher Termin fur Beschlisse Uber Hebesatzerhéhungen
mit Wirkung fir das Jahr 2013

Nach 8§ 16 Abs. 3 des Gewerbesteuergesetzes (GewStG) bzw.8 25 Abs. 3 des Grundsteuer-
gesetzes (GrStG) ist der Beschluss iiber Festsetzung oder Anderung des Hebesatzes bis
zum 30. Juni eines Kalenderjahres mit Wirkung vom Beginn des Kalenderjahres zu fassen;
nach dem 30. Juni kann der Beschluss Uber die Festsetzung des Hebesatzes jeweils gefasst
werden, wenn der Hebesatz die H6he der letzten Festsetzung nicht Gberschreitet. Mal3geb-
lich ist insoweit also fir die Zulassigkeit einer auf den Jahresbeginn zurtickwirkenden Erho-
hung allein der Zeitpunkt der Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammiung bzw.
Gemeindevertretung, die nur bis zum 30.06. des Haushaltsjahres erfolgen darf, wenn eine
Erh6hung der Hebeséatze auf den Weg gebracht werden soll. Insoweit nicht mal3geblich ist
der Zeitpunkt der Veroffentlichung der Haushaltssatzung nach erfolgter Haushaltsgenehmi-
gung (8 97 Abs. 5 HGO).

Festzuhalten ist damit, dass die Beschlussfassung mit Riickwirkung zum Jahresbeginn bis
zum 30.06. des laufenden Jahres (also fur 2013 bis zum Ablauf des 30.06.2013) erfolgen
darf. Wichtig: Eines Ankundigungsbeschlusses o. &. bedarf es nicht.

2. Wann kénnen die Realsteuern auf Grundlage héherer Hebeséatze festgesetzt
werden?

Hiervon zu unterscheiden ist aber die Frage, ab wann die héheren Hebesatze der steuerli-
chen Veranlagung zugrunde gelegt werden dirfen. Um die geanderten Hebesatze den Be-
scheidungen zugrunde legen zu durfen, bedarf es einer wirksamen satzungsrechtlichen
Grundlage. Das bedeutet, dass die Satzung, welche die fir 2011 maRgeblichen Hebesatze
enthélt, bereits 6ffentlich bekanntgemacht (8 7 HGO) sein muss, bevor die Veranlagung in
rechtlich zulassiger Weise auf Grundlage des erhdhten Hebesatzes erfolgen kann. Gerade
die Bekanntmachung der Haushaltssatzungen verzdgert sich aber haufig, weil die Haus-
haltssatzung erst bekannt gemacht werden darf, wenn die Genehmigung beziglich ihrer ge-
nehmigungsbediirftigen Teile erteilt ist, § 97 Abs. 4 Satz 2 HGO.

3. Hebesatzsatzung als moagliche Alternative

Soweit die Stadt/Gemeinde also beabsichtigen sollte, die Hebesétze zu erhéhen und mit der
Veranlagung auf Grundlage der hoheren Hebeséatze nicht zugewartet werden soll, bis die
Haushaltssatzung insgesamt nach erteilter aufsichtsbehérdlicher Genehmigung bekanntge-
macht werden kann, ware der Erlass einer Hebesatzsatzung mdglich. Diese wird — anders
als die Haushaltssatzung — nicht in dem vergleichsweise komplizierten Verfahren nach § 97
HGO erlassen. Maldgeblich sind fiir eine Hebesatzsatzung vielmehr die allgemeinen Be-
stimmungen der HGO Uber den Erlass von Satzungen und die einschlagigen Bestimmungen
des Stadt/Gemeinderechts (beispielsweise ggf. vorhandene Bestimmungen in der Hauptsat-
zung Uber den Erlass und die Bekanntmachung von Satzungen). Da die Hebesatzsatzung
fur sich genommen keine genehmigungsbeduirftigen Teile enthalt, gilt fir sie der Grundsatz,
dass eine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung nicht erforderlich ist (8 5 Abs. 1 Satz 2 HGO).

Zusammengefasst: Der Erlass eine Hebesatzsatzung ist in Fallen sinnvoll, in denen die
Stadt/Gemeinde eine Erhéhung der Hebesatze anstrebt und die Veranlagung auf der Grund-
lage eines erhohten Hebesatzes durchfihren will, ohne erst die Erteilung der aufsichtsbe-
hordlichen Genehmigung fir die genehmigungsbedurftigen Teile der Haushaltssatzung und
deren anschlieRende Veroéffentlichung abwarten zu miissen.
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4. Fur Kommune und Steuerpflichtige vorteilhaft

Die Realsteuern werden grundsétzlich zum 15.02., 15.05., 15.08. und 15.11. zu einem Vier-
tel des Jahresbetrags fallig (8 28 Abs. 1 GrStG, § 19 Abs. 1 Satz 1 GewsStG fir die Gewer-
besteuervorauszahlungen). Verzogert sich die Bekanntmachung hodherer Hebesatze und
verstreicht bzw. verstreichen dabei ein oder mehrere Falligkeitstermine, kommt es zu Nach-
forderungen fir die Steuerpflichtigen. Eine rechtzeitige Erhéhung durch Hebesatzsatzung
andert natirlich an der Tatsache der Erhdhung des Steuersatzes nichts, vermeidet aber die
Problematik der Nachforderungen — was fiir die Steuerpflichtigen gunstiger sein dirfte — und
erspart verwaltungsseitig einiges an Festsetzungs- und Abrechnungsaufwand. Schlief3lich
fuhrt die Mdglichkeit, eine Hebesatzsatzung relativ kurzfristig bekannt zu machen, auch zu
einer rascheren Verbesserung der Liquiditatslage der Stadt bzw. Gemeinde.

Das Muster einer Hebesatzsatzung kann im Mitgliederbereich unserer Internetprasenz
www.hsgb.de in der Rubrik ,Satzungsmuster heruntergeladen werden. Die in einer Hebe-
satzsatzung festgelegten Hebesatze sind gemald Ful3note 2 zum Muster 1 der GemHVO-
Doppik in der Haushaltssatzung nachrichtlich anzugeben. Ein entsprechender Hinweis kdnn-
te wie folgt formuliert werden:

.Die Festlegung der Hebesétze der Grundsteuern A und B sowie der Gewerbesteuer erfolgte
bereits durch Satzung vom... (Hebesatzsatzung). Die Wiedergabe der dort festgelegten He-
besétze in dieser Haushaltssatzung hat daher nur nachrichtlichen Charakter.”

5. Steuererhebung im Folgejahr (2014)

Nach 8 99 Abs. 1 Nr. 2 HGO darf die Gemeinde die Steuern nach den Satzen des Vorjahres
erheben, wenn die Haushaltssatzung noch nicht bekannt gemacht ist. Dies gilt auch dann,
wenn die Festlegung der ,Satze des Vorjahres® durch Hebesatzsatzung erfolgte (Schnei-
der/Dref3ler/Lull, HGO-Kommentar, 8 99, Erl. 4; Daneke, in: Bennemann/Daneke/Meil3 u. a.,
HGO-Kommentar, Loseblatt, § 99, Erl. 19). Dies gilt also unabhangig davon, ob die Hebesat-
ze im dann folgenden Jahr — bei Erlass der Hebesatzsatzung fir 2013 dann also Anfang
2014 — durch eine Hebesatzsatzung oder die Haushaltssatzung festgelegt werden.

6. Hohe der durchschnittlichen Realsteuerhebesétze in Hessen und Vorgaben fur
die Haushaltssicherung

Auszugsweise geben wir fir Hessen nachfolgend die gewogenen Durchschnittshebesatze
2011 und die Vergleichszahlen 2010, jeweils bezogen auf die hessischen Stadte und Ge-
meinden der jeweiligen GemeindegréRenklasse, wiedergegeben (Nr. 11 — ED 137 vom
17.10.2012; Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 10.1):

GemeindegréRenklasse Steuerart
(Einwohner)

Grundsteuer A Grundsteuer B | Gewerbesteuer
Kreisfreie Stadte 2010 2011 2010 2011 2010 2011
100.000-200.000 337 337 425 424 435 436
200.000-500.000 275 275 475 475 440 440
500.000 und mehr 175 175 460 460 460 460
zusammen 249 246 453 453 453 453

Kreisangehoérige Gemeinden

unter 1 000 300 300 289 289 328 329
1000- 3000 292 295 268 273 315 317
3000- 5000 282 289 262 270 325 329
5000- 10000 275 279 263 266 322 325
10 000 - 20 000 284 287 277 282 340 341
20 000 - 50 000 273 278 280 290 333 333
50 000 - 100 000 245 257 318 326 386 389
zusammen 279 283 279 286 342 342
Alle Gemeinden 278 282 333 337 391 384




Nach Zziff. 10 der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung
der kommunalen Finanzaufsicht Uber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehérige Ge-
meinden vom 6. 5. 2010 (Staatsanzeiger Nr. 21/2010, S. 1470) mussen bei anhaltend defizi-
tdrem Haushalt die Hebesatze fur die Grund- und Gewerbesteuer, insbesondere fur die
Grundsteuer B, bezogen auf die GemeindegréfRenklasse deutlich tber dem Landesdurch-
schnitt liegen (oben wiedergegeben).

Zur sinnvollen Bemessung des Hebesatzes der Gewerbesteuer auf 380 v. H. verweisen wir
auf den Aufsatz von Raum/Engl, Unternehmen entlasten, Standorte starken und gleichzeitig
kommunales Steueraufkommen erhéhen, HSGZ Nr. 12/2009, S. 394-398.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat Dr.R./Rau. Nr. 12 — ED 144 vom 13.11.2012
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Haushaltsmittel fir Fraktionen nach § 36a Abs. 4 HGO

Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 05.07.2012 (Az.: 8 C 22/11 — Juris) fest-
gestellt, dass die Verteilung von Haushaltsmitteln fir die Geschaftsfihrungstétigkeit von
Stadtratsfraktionen (nach sdchsischem Kommunalrecht) am allgemeinen Gleichheitssatz des
Art. 3 Abs. 1 GG zu messen ist und der Verteilungsmalistab fur diese Mittel sich am Zweck
der Fraktionsbildung und dem daraus resultierenden Bedarf fur die Fraktionsgeschaftsfuh-
rung zu orientieren hat.

Nach hessischem Landesrecht kann die Gemeinde den Fraktionen Mittel aus ihrem Haus-
halt zu den sachlichen und personellen Aufwendungen fir die Geschéftsfiihrung gewéahren
(8 36a Abs. 4 Satz 1 HGO). Ein Anspruch auf die Gewahrung solcher Mittel besteht nicht,
wenn solche Mittel bereit gestellt werden, kénnen alle Fraktionen eine sachgerechte und
ermessensfehlerfreie Verteilung der bereitgestellten Haushaltsmittel verlangen (Schnei-
der/Dref3ler/Lull, HGO-Kommentar, Loseblatt, Stand: 20. Lieferung 2010, § 36a, S. 15 der
Erlauterungen).

Entscheidung nicht ohne weiteres tubertragbar

Die Formulierung in 8 36a Abs. 4 Satz 1 HGO entspricht exakt dem Wortlaut der einschlagi-
gen Bestimmungen der Sachsischen Gemeindeordnung, die der Entscheidung des BVerwG
zu Grunde lag. Das Bundesverwaltungsgericht hat flr einen Sachverhalt, in dem bei einem
54-kopfigen Stadtrat die Fraktionen sehr unterschiedlich gro3 waren, anerkannt, dass eine
allein nach der Anzahl der Fraktionsmitglieder bemessene Haushaltsmittelgewéhrung nicht
zulassig ist da ein erheblicher Teil des typischen personellen Aufwands fur die Fraktionsge-
schaftsfiihrung fur kleine wie flr grof3e Fraktionen gleichermal3en anfalle (BVerwG, Urt. v.
05.07.2012, Az.: 8 C 22/11 — Juris, Randnr. 23). Diese Erwagung kann aber unmittelbar nur
auf Falle Ubertragen werden, in denen Fraktionen hauptamtliches Personal beschéftigen. In
der Mehrzahl der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden ist dies aber nicht der Fall.

Trotz der Wortlautgleichheit der zu Grunde liegenden Bestimmungen ist die Entscheidung
nach Beurteilung der Geschéftsstelle fir diejenigen Stadte und Gemeinden, in denen derar-
tige Fraktionsmittel ausgereicht werden, die Fraktionen aber kein Personal fir die Fraktions-
geschéftsfiihrung beschatftigen, nicht ohne weiteres Gbertragbar.

In Hessen: In der Regel kein Anderungsbedarf

Auch dirfte sich in Hessen angesichts der seit langem bestehenden haushaltsrechtlichen
Vorgaben kein Anderungsbedarf ergeben: Muster 6 zu Gemeindehaushaltsverordnung
(GemHVO) sieht vor, dass als Anlage zum Haushaltsplan zunachst der Gesamtbetrag der
nach § 36a Abs. 4 HGO ausgereichten Mittel darzustellen ist, wobei die Mdéglichkeit einer
Aufteilung von Sockelbetragen fir jede Fraktion und eines Teilbetrages, der nach gleichen
Betragen fir jedes Fraktionsmitglied verteilt wird, zulésst.

Der Hessische Verwaltungsgerichtshof hat in einer Grundsatzentscheidung schon vor lange-
rer Zeit festgestellt, dass Fraktionen keinen Anspruch darauf haben, dass tUberhaupt Zuwen-
dungen fir die Arbeit der Fraktionen im Haushaltsplan ausgewiesen werden. Werden Haus-
haltsmittel nach § 36a Abs. 4 Satz 1 HGO ausgewiesen, besteht allerdings ein Anspruch
aller Fraktionen auf sachgerecht und willkirfrei Teilnahme an der Vergabe dieser Haus-
haltsmittel (HessVGH, Beschl. v. 11.05.1995, Az.: 6 TG 331/95 = HSGZ 1996, S. 165, 166).
Schon damals hat der HessVGH einen gewissen Mindestbedarf kleiner Fraktionen anerkannt
(HessVGH, a. a. O.), der ggf. tiber Sockelbetrdge nach Muster 6 zur GemHVO berticksichtigt
werden kann.
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Vor diesem Hintergrund fuhrt die jingst ergangene Entscheidung des Bundesverwaltungsge-
richts nach Beurteilung der Geschéftsstelle zu keiner Anderung der bisher bereits in der
kommunalen Praxis in Hessen anerkannten und verbreiteten Handhabung. Die Ge-
schéftsstelle hat das Thema lediglich deshalb aufgegriffen, weil ausweislich von Rickmel-
dungen aus unserem Mitgliederbereich Kommunalaufsichtsbehtérden vereinzelt auf die
jungst ergangene Entscheidung hingewiesen und eine Prifung der bisherigen Vergabepraxis
von Haushaltsmitteln angeregt haben. In der Regel dirfte eine derartige Anpassung aber
nicht erforderlich sein.

Wir bitten um Kenntnishahme.

Dezernat 1/2 Dr.R./Ju/Hqg. Nr. 12 — ED 145 vom 13.11.2012
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Birgerinformationen und Birgermitwirkung im Zusammenhang mit dem Gemeinde-
haushalt — Mdglichkeiten und Grenzen

Angesichts der in vielen Mitgliedsstaddten und —gemeinden auf vollen Touren laufenden
Haushaltsberatungen erreichen die Geschéftsstelle immer wieder auch Anfragen zum The-
ma ,Blrgerhaushalt® und ,Burgerinformationen* zum Haushalt. Hintergrund ist haufig der
erhebliche Konsolidierungsdruck, der vielfach den Verzicht auf bisher erbrachte Leistungen
und — z. T. massiv — Abgabenerhdéhungen erzwingt. Daher streben die Stadte und Gemein-
den verbreitet eine héhere Akzeptanz fur HaushaltskonsolidierungsmalRnahmen durch die
interessierte Offentlichkeit an.

1. Denkbare Instrumente

Mdogliche Instrumente hierfur sind gezielte Birgerinformationen und dartiber hinausgehend
kombinierte Angebote von Informationen mit der Moéglichkeit, ein Meinungsbild einzuholen
(beratende Befragungen). Praxisbeispiele und weiterfiihrende Hilfen konnen im Mitgliederbe-
reich unserer Homepage www.hsgb.de in der Rubrik Fachinformationen/
Kommunalfinanzen/Arbeitshilfe Burgerinfo abgerufen werden.

2. Rechtlicher Rahmen

Rechtlich sieht die HGO fiur den Erlass der Haushaltssatzung lediglich die 6ffentliche Ausle-
gung des Entwurfs nach 8 97 Abs. 2 Satz 1 HGO und die 6ffentliche Auslegung der bekannt
gemachten Haushaltssatzung nach 8 97 Abs. 5 Satz 1 HGO vor. Der Burgerentscheid ist fur
die Haushaltssatzung, aber auch die Feststellung des Jahresabschlusses gem. § 8b Abs. 2
Nrn. 4 und 5 HGO ausdricklich ausgeschlossen. Vielmehr sind derartige Entscheidungen
bewusst und ausschlie3lich der Gemeindevertretung vorbehalten (§ 51 Nrn. 7-11 HGO). Von
daher sind entsprechende weitergehende Aktivitdten der Stadte und Gemeinden rechtlich
nicht vorgegeben.

3. Gemeindehaushalt — keine einfache Materie

Entschliel3t sich die Gemeinde, Informationsmaterialien zu erstellen oder dariiber hinausge-
hend auch eine Befragung der Blrger vorzunehmen, gibt es einige typische Zugangshirden
auch fur interessierte Blrger.

e In der Regel ist den meisten Einwohnerinnen und Einwohnern die ganze Breite des
Aufgabenspektrums einer Gemeinde nicht bekannt. Teure Aufgabenbereiche sind im
Alltag allgegenwartig, aber so gut wie nicht zu sehen — etwa die Abwasserbeseiti-
gung.

o Die Aktivitdten einer Stadt oder Gemeinde sind zudem auch in der Regel auf kompli-
zierte Weise mit Vorgaben und Aktivitaten von Land und Bund verbunden.

¢ Wichtige Ausgabepositionen der Gemeinde bestimmen Andere: In kreisangehdrigen
Gemeinden ist die Kreis- und Schulumlage in der Regel die gréfite Aufwandsposition.

e Dokumente wie der Haushaltsplan und Erlauterungen sind — rechtlichen Vorgaben
gehorchend — in Verwaltungssprache verfasst und missen ,ibersetzt* werden.

e Zudem sind die im Haushaltsplan selbst kleiner Gemeinden enthaltenen zahlenméani-
gen Anséatze in GrolRenordnungen angesiedelt, die die weit Uberwiegende Mehrheit
der Bevolkerung aus ihrem Alltag nicht kennt (und auch nicht kennen muss).

e Schlie’lich muss die Stadt bzw. Gemeinde auch den Eindruck vermeiden, dass die
Haushaltsprobleme daher riihren, dass ihre Blrger ,viel zu teuer sind“.


http://www.hsgb.de/
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4. Lésungsansatz grol3e Zahlen herrunterrechnen

In Burgerinformationen einschlie8lich von Darstellungen, die im Rahmen einer Befragungs-
verfahrens einleitend zur Kenntnis gegeben werden, sollte daher zunachst das Aufgaben-
spektrum der Gemeinde dargestellt werden. Die Fragen: Was macht die Gemeinde alles?,
Was sind Zuschussbetriebe? Wie viel legt die Gemeinde bei bestimmten Leistungen, bei-
spielsweise einem Personalausweis, ,drauf‘? kdnnten hier aufgegriffen werden.

Verbreitet kommt aus Gremien und Offentlichkeit auch die Aussage ,Wenn die Gemeinde
wie ein Privater wirtschaften wirde, kAdme sie auch mit dem Geld klar”. Allerdings kann der
Vergleich Privater/Privatunternehmen zur Gemeinde nie das letzte Wort sein. Schliel3lich ist
kein Privatmann verpflichtet, Zuschussbetriebe wie Kindergarten und Feuerwehren auch
dann vorzuhalten, wenn das aktuelle einkommen gerade nicht ausreicht. Die Problematik der
hohen und abstrakten Grol3enordnungen der Festlegungen im Haushaltsplan kann dadurch
gemildert werden, dass die HaushaltsgroRen ,Ubersetzt®, also auf vorstellbare Grol3en ,he-
runtergerechnet” werden, beispielsweise Werte je Einwohner, je Kindergartenkind usw..

5. Lésungsansatz alltagstaugliche Beispiele

Wenn konkrete Konsolidierungsmal3nahmen angesprochen werden, sollten verbreitete Pro-
zent- und @hnliche Rechenschwachen ins Kalkil gezogen werden. Die Festlegung etwa der
Realsteuerhebesatze durch Prozentsétze weckt im Zweifel unzutreffende Vorstellungen von
der Hohe der Steuerlast. Deshalb hat es sich bewahrt, wenn nicht die HOhe der Hebeséatze
kommuniziert wird, sondern typische Beispielsfalle einer Wohnung, eines Einfamilienhauses
usw.. Im Zusammenhang mit verbrauchsabhéngigen Entgelten wie Wasser- und Abwasser-
gebuhr wird vielfach Ubersehen, dass die entsprechenden Preise kubikmeterweise (= zu
1.000 Litern!) festgesetzt werden, wohingegen im Alltag viel benutzte andere Giter wie bei-
spielsweise Getranke oder Treibstoff haufig in Litereinheiten abgerechnet werden.

Selbst bei im Einzelfall sehr hohen Wasser- und Abwasserpreisen ist die Ver- und Entsor-
gung mit einem Liter Leitungswasser im Vergleich zu einem Liter Mineralwasser oder Bier
oder gar Treibstoff unschlagbar giinstig.

6. Losungsansatz Modellfamilie

Festzuhalten ist also, dass die Gemeinden ihre Blrger mit ungewohnten Rechengrél3en
konfrontieren. Die Ubersetzung auf alltagstaugliche GréRenordnungen kann beispielsweise
in Anlehnung an die ,Modellfamilie“ der Uberortlichen Prifung kommunaler Korperschaften
erfolgen (vgl. 17. Zusammenfassender Bericht 2007, LT-Drs. 16/7537, S. 129 f.). Diese Mo-
dellfamilie besteht aus zwei Erwachsenen und zwei Kindern, von denen eines halbtags einen
Kindergarten besucht und die in einem Einfamilienhaus wohnt. Sie verbraucht 150 m3 Was-
ser, hat in gleichem Umfang Abwasser zu entsorgen, produziert 60 | Mull monatlich, wobei
das Haus der Modellfamilie mit einem Messbetrag fur die Grundsteuer B von 100 € veranlagt
ist. Statistisch wird zudem 1/10 der jahrlichen Miete fur ein Grad als Grof3e fur die Bestat-
tungsgebihren angesetzt. Auf dieser Grundlage lasst sich besser darstellen, wie die konkre-
te Abgabengestaltung auf den Geldbeutel von Ottilie und Otto Normalverbraucher wirkt.

7. Sprachliche Gestaltung

Ein Hinweis zur sprachlichen Gestaltung: Vermeiden sie nach Moglichkeit lange Satze,
Fremdworter, Passivkonstruktionen und Substantivierungen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat Dr.R./Ju. Nr. 12 — ED 146 vom 13.11.2012
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ED 147

Erhéhungszahl fir die Gewerbesteuerumlage fir den Fonds ,Deutsche Einheit" im
Jahr 2013 — Bundesfinanzministerium legt Verordnungsentwurf vor

Der Gewerbesteuer-Vervielfaltiger fur die Gewerbesteuerumlage zur Finanzierung des
Fonds , Deutsche Einheit* im Jahr 2013 wird auf 5 Punkte festgelegt. Dies sieht das
Bundesfinanzministerium (BMF) im Entwurf einer Verordnung zur Festsetzung der
Erh6hungszahl fur die Gewerbesteuerumlage nach 8 6 Abs. 5 des Gemeindefinanzre-
formgesetzes (GFRG) vor. Die Berechnung der Erhéhungszahl beruht auf der Steuer-
schatzung vom November 2012 fur das Jahr 2013.

Das BMF hat den Referentenentwurf einer Verordnung zur Festsetzung der Erhéhungszahl
fur die Gewerbesteuerumlage nach 8 6 Abs. 5 GFRG im Jahr 2013 vorgelegt. Danach soll
der Vervielfaltiger zur Berechnung der Gewerbesteuerumlage nach § 6 Abs. 2 und 3 GFRG
fur das Jahr 2013 in Anpassung an die fur das Jahr 2013 geschéatzte Entwicklung des Ge-
werbesteueraufkommens um 5 Prozentpunkte erhtht werden. Hieraus errechnet sich in
Hessen auch 2013 ein Gesamtvervielfaltiger von 69 v. H.

Die Gemeinden der westdeutschen Lander miissen gemal § 6 Abs. 5 GFRG vierzig Prozent
der im Zusammenhang mit der Neuregelung der Finanzierung des Fonds ,Deutsche Einheit®
verbleibenden Landerbelastungen in Héhe von jahrlich 2.582.024.000 Euro, also ca. 1.033
Mio. Euro, an die Lander abfiihren. Dieser Finanzierungsbeitrag ist zur Halfte (somit 20 Pro-
zent bzw. 516,4 Mio. Euro) durch eine jahrlich anzupassende Gewerbesteuerumlage zu er-
bringen.

Die vorliegende Regelung erfolgt fiir das Jahr 2013. Den Landern flieBen dadurch Einnah-
men in HBhe von voraussichtlich rd. 500 Mio. Euro zu.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr. R./Ju. Nr. 12 — ED 147 vom 13.11.2012




12

ED 148

Spielapparatesteuer: Widerspriche mit Hinweis auf den Beschluss des FG Hamburg
vom 21.09.2012 (Az.:3 K 104/11) sind unbegrindet und kein Grund zur Aussetzung der

Vollziehung

Nach Kenntnis der Geschéftsstelle haben in den letzten Wochen vermehrt Steuerpflichtige
der Spielapparatesteuer Widerspriiche gegen Steuerfestsetzungen mit Hinweis auf einen
Beschluss des Finanzgerichts (FG) Hamburg vom 21.09.2011 (Az.: 3 K 104/11) eingelegt.

Vorwegzuschicken ist insoweit, dass die Angabe eines Aktenzeichens keine inhaltliche Be-
grindung des Widerspruchs ersetzt (auch wenn die Einlegung des Widerspruchs mit bloRem
Hinweis auf ein Aktenzeichen einer verbreiteten Ubung im Automatenaufstellergewerbe ent-
spricht). Allerdings bedarf es einer Widerspruchsbegriindung im Vorverfahren nach den Vor-
schriften der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) nicht, weil auf den Widerspruch dessen
Zuldssigkeit und bei Zulassigkeit des Widerspruchs auch dessen Begrindetheit von Amts
wegen umfassend zu prufen ist.

Dies vorweggeschickt, ist zu den in diesem Zusammenhang auftretenden Rechtsfragen Fol-
gendes auszufiihren:

1. Der Beschluss des FG Hamburg enthélt eine Vorlage an den Européischen Gerichts-
hof (EuGH). Einer der Leitsatze des Beschlusses weist darauf hin, dass es wegen
des Grundsatzes der Neutralitdt der Mehrwertsteuer zweifelhaft sei, ob die Umsatz-
steuer betragsgenau auf eine nationale Sonderabgabe (hier ist ausweislich der Ent-
scheidungsgrinde anscheinend u. a. die Vergnigungssteuer im Zusammenhang mit
Spielapparaten gemeint) angerechnet werden darf. Das Verfahren vor dem FG Ham-
burg betrifft also das Umsatzsteuerrecht und die Spielapparatesteuer allenfalls unmit-
telbar.

2. Dass die Umsatzsteuer und die Spielapparatesteuer nebeneinander wie im Sat-
zungsmuster unseres Verbandes ausgestaltet erhoben werden dirfen und dies auch
europarechtskonform ist, hat der Hessische Verwaltungsgerichtshof bereits entschie-
den (HessVGH, HSGZ 2009, S. 256, 259 f.). Die zitierte Entscheidung des HessVGH
hat das Bundesverwaltungsgericht bestatigt (BVerwG, Beschl. v. 11.03.2010, Az.: 9
BM 2/09 — Juris, Randnr. 5). Die Regelungen des Europarechts zur Umsatzsteuer
sind auf die Spielapparatesteuer nicht anwendbar, weil die Spielapparatesteuer keine
Umsatzsteuer im europarechtlichen Sinne ist (HessVGH, HSGZ 2009, S. 256, 260).

3. In der Entscheidung des FG Hamburg nimmt das FG zudem auch auf die aktuell ge-
ltende einschlagige Richtlinie 2006/1127EG des Rates vom 28. November 2006 tber
das gemeinsame Mehrwertsteuersystem (folgend: Richtlinie) Bezug. Diese ist jedoch
ausdrucklich nur dann anwendbar, wenn eine allgemeine zum Preis der Gegenstan-
de und Dienstleistungen genau proportionale Verbrauchssteuer anzuwenden ist. Die
Spielapparatesteuer ist aber weder eine Verbrauchssteuer noch ist sie angesichts ih-
res Steuermal3stabs zum Preis der Dienstleistung — Spielen an Geldautomaten — ge-
nau proportional.

4. Art. 401 der Richtlinie legt zudem fest, dass die Richtlinie einen Mitgliedsstaat nicht
daran hindert, Abgaben auf Versicherungsvertrage, Spiele (Hervorhebung des Ver-
fassers) und Wetten, Verbrauchsteuern, Grunderwerbsteuern sowie ganz allgemein
alle Steuern, Abgaben und Gebihren, die nicht den Charakter von Umsatzsteuern
haben, beizubehalten oder einzufihren, sofern die Erhebung dieser Steuern, Abga-
ben und Gebiuhren im Verkehr zwischen den Mitgliedsstaaten nicht mit Formalitéten
beim Grenzubertritt verbunden ist. Daher ist die Spielapparatesteuer europarechtlich
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ganz klar zulassig (so auch jungst wieder: OVG Nordrhein-Westfalen, Beschl. v.
10.05.2012, Az. 14 A 885/12 — juris, Rn. 2-4).

5. Widerspriche mit Hinweis auf das Verfahren vor dem FG Hamburg und die Vorlage
zum EuGH fuhren deshalb nicht dazu, dass Zweifel an der Rechtmafigkeit der ange-
fochtenen Steuerfestsetzungen oder ihrer satzungsrechtlichen Grundlage bestehen.
Daher sind entsprechende Widerspriiche nach unserer Beurteilung insoweit unbeg-
rindet. Erst recht kommt eine Aussetzung der Vollziehung (8 80 Abs. 4 VwGO) nicht
in Betracht. Die Aussetzung soll bei 6ffentlichen Abgaben und Kosten — zu ihnen ge-
horen auch die kommunalen Steuern — erfolgen, wenn ernstliche Zweifel an der
RechtméaRigkeit des angegriffenen Verwaltungsakts bestehen (8 80 Abs. 4 Satz 3 1.
Fall VwGO). Derartige Zweifel bestehen angesichts der oben geschilderten europa-
rechtlichen Gegebenheiten zumindestens unter dem Gesichtspunkt der Rechtsfrage,
die Gegenstand des Verfahrens vor dem FG Hamburg sind, nicht. Daher kommt eine
Aussetzung der Vollziehung nicht in Betracht.

6. Bezlglich der Widerspriche sollte den Steuerpflichtigen mit Hinweis auf die unter
Ziff. 1-4 dargestellten rechtlichen Gegebenheiten die Riicknahme des Widerspruchs
anheim gestellt werden. Erfolgt die Riicknahme nicht, ist das Verfahren weiter zu be-
treiben: Den Widerspriichen sollte also nicht abgeholfen werden und die Weiterlei-
tung an den Anhoérungsausschuss und im Anschluss der Erlass eines Widerspruchs-
bescheids erfolgen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat Dr.R./Ju. Nr. 12 — ED 148 vom 13.11.2012
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ED 149

SEPA-Einfihrung: Leitfaden zur Einfihrung abrufbar

Unser Bundesverband, der Deutsche Stadte- und Gemeindebund, weist auf Folgendes
hin: Der Deutsche Landkreistag hat Handlungsempfehlungen zur Umsetzung der SE-
PA-Verfahren erarbeitet. Der Leitfaden enthélt Informationen und Hinweise tber den
Umfang und die Qualitat der MaRBnhahmen, die erforderlich sind, um die neuen europa-
ischen Zahlungsverfahren rechtzeitig zum Erreichen der Endtermine fir die nationalen
Zahlungsverfahren zu implementieren. Nach Auffassung von Zahlungsverkehrsexper-
ten kommt die Umstellung auf SEPA in der Komplexitdt und Dimension der Euro-
Einfuhrung gleich. Insofern sollten sich die Kommunen frihzeitig damit auseinander-
setzen.

Mit SEPA (Single Euro Payments Area) entsteht ein einheitlicher européischer Zahlungsver-
kehrsraum, in dem nicht mehr zwischen grenziberschreitenden und nationalen Euro-
Zahlungen unterschieden wird. Dabei ist der Umsetzungszeitplan fir SEPA &ul3erst ehrgei-
zig. So endet das nationale Uberweisungs- und Lastschriftverfahren spatestens am 1. Feb-
ruar 2014, das elektronische Lastschriftverfahren spatestens am 1. Februar 2016. Nach Er-
reichen dieser Termine konnen fur den Zahlungsverkehr innerhalb des SEPA-Raums nur
noch ausschliel3lich die neuen européischen Zahlungsverkehrsinstrumente verwendet wer-
den.

Der Leitfaden des Deutschen Landkreistages kann kostenlos unter:
http://www.kreise.de/ _cmsl/images/stories/publikationen/bd-106.pdf heruntergeladen wer-
den.

Weitere Informationen zur SEPA-Einfiihrung finden sich bereits im Eildienst Nr. 10 — ED 127
vom 14.09.2012.

Wir bitten um Kenntnishahme.

Dezernat Dr.R./Ju. Nr. 12 — ED 149 vom 13.11.2012
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ED 150

Entwurf von Richtlinien des Landes Hessen zur Forderung der energetischen Moder-
nisierung kommunaler Nichtwohngeb&ude

Im Entwurf des Doppelhaushalts fir die Jahre 2013/2014 sind fur Projekte des Klimaschut-
zes und der energetischen Erneuerung jeweils 11,5 Mio. € aus Mitteln des Kommunalen Fi-
nanzausgleichs (Einzelplatz 17, Kapitel 41, Buchungskreis 2595, Forderprodukt 40) ausge-
wiesen.

Ziel ist die Forderung der energetischen Sanierung kommunaler Nichtwohngebaude, wobei
eine hoch effiziente energetische Modernisierung angestrebt wird, die deutlich Gber die ge-
setzlich geforderten Mindeststandards hinausgeht. Der Entwurf der Richtlinie kann ab sofort
im Mitgliederbereich unserer Homepage www.hsgb.de in der Rubrik Fachinformatio-
nen/Topthemen abgerufen werden. Zentrale Férdervoraussetzung ist nach Abschn. 1.5.2 des
Richtlinienentwurfs, dass sich das Gebaude in einem energetisch nachteiligen Zustand be-
findet. Dieser ist nach dem Richtlinienentwurf regelmafig anzunehmen, wenn der Energie-
verbrauchswert (Heizenergieverbrauchskennwert) den jeweiligen Vergleichskennwert der
Energieeinsparverordnung (EnEV) fur diesen Geb&udetyp um mindestens 30 % Uberschrei-
tet bzw. der Bauantrag fur das Gebaude vor dem 01.01.1995 gestellt wurde und es danach
nicht umfassend energetisch modernisiert worden ist.

Die Forderung erfolgt weiter auf Basis einer pauschalierten Kostenermittlung nach Kosten-
richtwerten. Dieses Verfahren ist bereits aus der Forderung von Abwasseranlagen erprobt
und hat sich nach den auf die Erfahrungen aus der Rechtsberatung und Prozessvertretung
gestiitzten Kenntnissen der Geschéftsstelle in diesem Zusammenhang bewahrt. Nach
Abschn. 1.9 des Entwurfs ist die Kumulation mit anderen Forderprogrammen nur im Zusam-
menhang mit Biomassefeuerungsanlagen nach dem Programm und den Richtlinien zur For-
derung der landlichen Entwicklung in Hessen (StAnz. 2005, S. 1498) mdglich. Auch eine
Kombination mit Investitionsférderungen aus Férderprogrammen des Bundes oder der Euro-
paischen Union ist moglich, wenn die Summe der insgesamt méglichen Investitionsforderung
90 % der Summe der zuwendungsfahigen Ausgaben nach dem Férderprogramm nicht tber-
steigt. Ubersteigt die insgesamt mogliche Investitionsforderung 90 % der Summe der zu-
wendungsfahigen Ausgaben nach dem Forderprogramm, wird die FOorderung des Landes
Hessen entsprechend reduziert. Auch eine Kumulierung mit Forderkrediten und zinsbegins-
tigten Darlehen ist zugelassen, um einen verbleibenden Finanzierungsbedarf (der Gemein-
de) zu decken.

Antrage konnen (selbstverstandlich) frihestens nach Verdéffentlichung der Endfassung der
Richtlinie im Staatsanzeiger fir das Land Hessen gestellt werden. Nach derzeitigem Pla-
nungsstand soll die Richtlinie am 1. Januar 2013 in Kraft und mit Ablauf des 31. Dezember
2017 aulRRer Kraft treten. Es ist vorgesehen, dass die Antrdge an die Wirtschafts- und Infrast-
rukturbank Hessen zu richten sind.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat Dr.R./Ju. Nr. 12 — ED 150 vom 13.11.2012
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ED 151

Richtlinie zur Forderung von Klimaschutzprojekten in Kommunen (Kommunalrichtli-
nie) fur das Antragsjahr 2013 veroffentlicht

Das Service- und Kompetenzzentrum: Kommunaler Klimaschutz hat dem DStGB mitgeteilt,
dass die Richtlinie zur Férderung von Klimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und 6f-
fentlichen Einrichtungen im Rahmen der Nationalen Klimaschutzinitiative fir das Antragsjahr
2013 verdffentlicht wurde.

Der DStGB war an der Uberarbeitung der Kommunalrichtlinie 2013 beteiligt. Wie der Richtli-
nie zu entnehmen ist, wurde das Fdrderangebot erheblich ausgeweitet: Zusatzlich zu den
bislang bestehenden Forderangeboten (Klimaschutzkonzepte, -management und -
technologien) werden ab 2013 auch investive MaRBnhahmen im Bereich ,Nachhaltige Mobilitat
bezuschusst. Auch die Vermeidung von Treibhausgasen in stillgelegten Siedlungsdeponien
wird gefordert. Als neue Zielgruppe werden dartiber hinaus explizit Kommunen genannt, die
noch am Anfang ihrer Klimaschutztatigkeiten stehen. Hier sollen zusatzliche Beratungsange-
bote geschaffen werden.

Unter www.kommunaler-klimaschutz.de (Férderprogramme / BMU-Forderprogramm) kénnen
die zentralen Anderungen der Kommunalrichtlinie und zuséatzliche Forderméglichkeiten fur
Kommunen, die ab dem 01.01.2013 gelten, enthommen werden.

Ein Schwerpunkt der Forderung ist die Umstellung von Innen- und Hallenbeleuchtung auf
besonders energiesparende LED-Technik, dies wird mit einer Quote von 40 Prozent bezu-
schusst. Weiterhin geférdert wird die Umristung der Stral3enbeleuchtung auf LED-
Technologie.

Neu eingefuhrt werden Foérdermdglichkeiten zum Ausbau einer nachhaltigen Mobilitat wie
beispielsweise der Liuckenschluss von Fahrradwegen, aber auch eine ful3géngerfreundliche
Verkehrsgestaltung. FUr die Umsetzung von Klimaschutzmaflinahmen, die eine Treibhaus-
gasminderung von mindestens 80 Prozent erreichen, wird die maximale Férderung auf
250.000 Euro angehoben.

Hervorhebenswert ist zudem, dass im Jahr 2013 erstmalig auch Behinderteneinrichtungen
mit dem Ziel der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt antragsberechtigt sind. Dies gilt
auch fir kommunale Wirtschaftsférderungsgesellschaften sowie fir private Unternehmen (fur
Klimaschutzteilkonzepte, fir Industrie- und Gewerbeparks).

Im Zeitraum vom 01.01.2013 bis 31.03.2013 kénnen beim Projekttrager Jilich Férderungel-
der beantragt werden. Es steht dariiber hinaus eine bundesweite Hotline unter 030/39001-
170 zur Verfligung.

Die Richtlinie kann unter folgender Internetadresse abgerufen werden.
www.kommunaler-klimaschutz.de/files/pdf/121025 kommunalrichtlinie 2013 bf.pdf

(Quelle: DStGB; 111/2 840-00 Bernd Diuisterdiek, 26.10.2012).

Dezernat 2 — Wb Nr. 12 — ED 151 vom 13.11.2012



http://www.kommunaler-klimaschutz.de/
http://www.kommunaler-klimaschutz.de/files/pdf/121025_kommunalrichtlinie_2013_bf.pdf

17

ED 152

Beschaffungskartell der Feuerwehrfahrzeughersteller:
Iveco Magirus tritt nach intensiven Verhandlungen der kommunalen Spitzenverbande
dem Gutachterverfahren bei

Die kommunalen Bundesverbande haben die Geschéftsstelle tber den aktuellen Verfah-
rensstand zu o0.g. Thema wie folgt informiert:

.Nach intensiven Verhandlungen der kommunalen Spitzenverbande ist die Firma lveco Magi-
rus Brandschutztechnik GmbH am Freitag, 19. Oktober 2012, der Vereinbarung zur Beauft-
ragung eines Schadensgutachtens beigetreten. Am 05. November 2012 sollen nun in einem
gemeinsamen Termin zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und den Firmen Ro-
senbauer, Schlingmann und lveco Magirus verbindliche Vereinbarungen tber die Kompen-
sation getroffen sowie grundlegende Aspekte der Abwicklung festgelegt werden. Grundlage
werden die Ergebnisse des von Lademann & Associates GmbH erstellten Gutachtens sein,
das am 07. November 2011 zunachst von den kommunalen Spitzenverbanden sowie den
Unternehmen Rosenbauer International AG / Rosenbauer Feuerwehrtechnik GmbH und
Schlingmann GmbH & Co. KG beauftragt worden war.

Die Firmen Iveco Magirus und Ziegler hatten zu diesem Zeitpunkt den urspriinglich verabre-
deten Weg der Beauftragung eines gemeinsamen Schadensgutachtens verlassen und ein
jeweils eigenes Firmengutachten in Auftrag gegeben. Die positive Entwicklung hinsichtlich
des nun doch noch erfolgten Beitritts der Firma Iveco Magirus wird von den kommunalen
Spitzenverbanden sehr begruft.

Seit Bekanntwerden der Kartellverstdf3e vertreten die kommunalen Spitzenverbande die Auf-
fassung, dass eine nicht ausreichende Mitwirkung bei der Schadensaufklarung, ggf. auch
verbunden mit einem Schadensausgleich, Teil einer umfassenden Selbstreinigung und somit
erheblich bei zukunftigen Vergabeverfahren ist. Der Beitritt von Iveco Magirus sowie die seit
Verfahrensbeginn aktive Mitwirkung von Rosenbauer und Schlingmann bestétigt diese An-
nahme.

Auch wenn eine Beteiligung der in Insolvenz befindlichen Albert Ziegler GmbH & Co. KG an
der Schadenskompensation mit Blick auf die insolvenzrechtlichen Rahmenbedingungen frag-
lich erscheint, bleibt abzuwarten und zu priifen, in wieweit nach Abschluss des Insolvenzver-
fahrens eine Mitwirkung der Firma Ziegler noch erreicht werden kann.

Uber die Ergebnisse des Gesprachs am 05. November 2012 und die dann erreichten Kom-
pensationslésungen werden wir zeithah berichten®.

Die Geschaftsstelle wird fortlaufend informieren.

Dezernat 2 — Sie/P6 Nr. 12 —ED 152 vom 13.11.2012
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ED 153

Feuerwehrbeschaffungskartell
hier: Information zum Verhandlungstermin am 05.11.2012

In Bezug auf das am 5. November 2012 stattgefundene Gesprach zwischen den kommuna-
len Spitzenverbanden und den Firmen Rosenbauer International AG/Rosenbauer Feuer-
wehrtechnik GmbH, Schlingmann GmbH & Co. KG und Iveco Magirus Brandschutztechnik
GmbH verweisen wir das im Anhang beigefligte Schreiben der Bundesvereinigung der kom-
munalen Spitzenverbande vom 06.11.2012.

Bei diesem Gesprach kam es zu einer Einigung dahingehend, dass alle Kommunen, die im

schadensrelevanten Kartellzeitraum Feuerwehrfahrzeuge ausgeschrieben und beschafft
haben, entschadigt werden. Uber die weiteren Entwicklungen werden wir informieren.

Dezernat 2 — Sie/Pd Nr. 12 — ED 153 vom 13.11.2012
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Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde

@ DEUTSCHER 7 DSIGB
LANDKREISTAG Aph i

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbéinde - Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin

06.11.2012
An die
Erfahrungsaustausche Bearbeitet von
wFenerwehrfragen® und ., Vergabe® Norbert Kronenberg
. 0221/3771 112
des DSIGB norbert kronenberg@staedlelag.de
Az 37.06.90D

Bernd Disterdiek/DSIGB
0228/95962-14
bernd.duesterdieki@dstab. de
Az L2 608-06 difwi

Feuerwehrbeschaffungskartell:

Information zum Verhandlungstermin 05.11.2012

Schr geehrte Damen und Herren,

am 05. November 2012 haben die kommunalen Spitzenverbiinde mit den Firmen Rosenbauer
International AG / Rosenbauer Feuerwehrtechnik GmbH, Schlingmann GmbH & Co. KG und
der am 18. Oktober 2012 der gemeinsamen Vereinbarung beigetretenen Iveco Magirus
Brandschutztechnik GmbH sowie deren Anwilten {iber den Kompensationsbetrag (Schaden-
sausgleich) und die nachfolgende Abwicklung verhandelt. Grundlage waren dic Ergebnisse
des von Lademann & Associates GmbH erstellten Gutachtens sowie der darin enthaltene Re-
gulicrungsvorschlag.

Die vorgeschlagene Ausgleichsumme wird von den kommunalen Spitzenverbinden als untere
Grenze angesehen. Unscre Forderung nach einer Erhdhung des Betrages, insbesondere mit
dem Ziel, eine breite Akzeptanz der von den kommunalen Spitzenverbinden angestrebten
Einigungslésung bei den Kommuncen zu erreichen, haben die Firmen entgegengenommen. Bis
Ende November soll von diesen nun gepriift werden, ob und in welchem Umfang einc Erhé-
hung des Kompensationsbetrages moglich ist.

Einvernehmlich konnte cine Einigung dariiber erzielt werden, dass alle Kommunen, dic im
schadensrelevanten Kartellzeitraum Feuerwehrfahrzeuge ausgeschrieben und beschafft haben,
entschidigt werden. Damit wiirden auch die Kunden der Firma Zicgler, die auf Grund des
Insolvenzverfahrens aktuell kaum Aussicht auf Entschadigung haben, in das Kompensations-
verfahren einbezogen.

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde
Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin Telefon (0 30) 3 77 11-0; Telefax (0 30) 3 77 11-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende.de; www kommunale-spitzenverbaende. de
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Wir werden Sie zeitnah um den Monatswechsel November / Dezember informieren, in wel-
chem Umfang und in welchem Verfahren die Kompensation erfolgen wird.

Mit freundlichen Griilen
In Vertretung

7y !’f
J«ﬁé/ f"”/ y
~ ST 7
/ % 91
Detlef Raphael Dr. Kay Ruge
Beigeordneter Beigeordneter
des Deutschen Stidtetages des Deutschen Landkreistages
Norbert Portz
Beigeordneter

des Deutschen Stiidte- und Gemeindebundes
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ED 154

Gefahrenabwehrverordnung tiber das Halten und Fihren von Hunden, zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 15. Oktober 2010 (GVBI. | S. 328)
hier: Hundestatistik

Im Rahmen des jahrlichen Erlasses zur Erstellung der Hundestatistik beabsichtigt das Hessi-
sche Ministerium des Innern und fur Sport im Berichtszeitraum 2013 erstmals auch die Ord-
nungswidrigkeitsverfahren nach § 18 HundeVO zu erfassen.

Das Ministeriums hat uns gebeten, ein Meinungsbild bei den ortlichen Ordnungsbehdrden
einzuholen.

Wir bitten unsere Mitgliedsstadte und -gemeinden deshalb um — wie seitens des Ministe-
riums vorgegeben — Vorschlage, mit welchem Zahlenmaterial Entwicklungen im Ordnung-
swidrigkeitsbereich sinnvollerweise statistisch abgebildet werden kénnen (Gesamtanzahl der
Verfahren, Anzahl der Bul3geldbescheide, Anzahl der Einspriiche bzw. Gerichtsverfahren,
Hohe der BuB3gelder usw.). In diesem Zusammenhang durfte allerdings auch von Bedeutung
sein, ob seitens der Stadte und Gemeinden nach Abgabe der Ordnungswidrigkeitenverfah-
ren aufgrund eingelegter Einspriiche Meldungen im Hinblick auf die Weiterfilhrung der Ver-
fahren Uberhaupt erfolgen.

Wir bitten um entsprechende Mitteilungen bis zum 14.12.2012.

Fehlanzeigen sind nicht erforderlich.

Dezernat 2 — P Nr. 12 — ED 154 vom 13.11.2012
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ED 155

Gefahrenabwehr: Kastrationspflicht fur Katzen

Da zurzeit verstarkt gegentber den Stadten und Gemeinden die Forderung erhoben wird,
gefahrenabwehrrechtlich insbesondere durch den Erlass kommunaler Gefahrenabwehrver-
ordnungen eine Kastrationsverpflichtung im Hinblick auf Katzen zu bestimmen, geben wir
nachstehend eine in diesem Zusammenhang gefertigte Stellungnahme der Geschaftsstelle,
die zum Ergebnis der Rechtswidrigkeit eines solchen kommunalen Handelns fihrt, wieder:

~>ehr geehrte Damen und Herren,

aus den zur Verfigung stehenden Unterlagen wird als Begrindung fur eine notwendige
Kastrationspflicht bei Katzen mit dem Ziel der Eindammung der Katzenpopulation insbeson-
dere auf das Tierschutzgesetz verwiesen: Herrenlose Katzen flhrten ein elendes Leben,
Katzenschnupfen und andere Seuchen hinterlie3en bei den Tieren oft bleibende Schaden,
wie z.B. Atemnot oder Blindheit. Legt man diese Argumentation im Hinblick auf den in § 1
Tierschutzgesetz verfolgten Zweck, das Leben und Wohlbefinden des Tieres zu schitzen,
zugrunde, so ist die Verhinderung einer Populationsvermehrung vorrangig von tierschutz-
rechtlichen Gedanken gepréagt. Insoweit muss aber vorrangig der Bundesgesetzgeber ent-
scheiden, ob er selbst oder im Wege einer Verordnungsermachtigung den zusténdigen Tier-
schutzbehorden die Moglichkeit der rechtlichen Umsetzung dieses Gedankens durch eine
Kastrationspflicht gestattet. Dies kdnnte beispielsweise durch eine Erganzung des § 2a Tier-
schutzgesetz geschehen.

Unbeschadet dieser vorrangigen Zustandigkeit auf der Grundlage des Tierschutzgesetzes
stellt sich die Frage, ob eine Kastrationspflicht durch eine kommunale Gefahrenabwehrver-
ordnung i.S.d. § 72 HSOG getroffen werden kann.

Insoweit ist zunachst festzustellen, dass, sofern eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit
durch den Populationsanstieg von Katzen bestehen sollte, es nicht zielfiihrend erscheint, die
Problematik auf die einzelnen Kommunen in Hessen herunterzustufen. Vielmehr béte es sich
in diesem Fall an, eine Landesgefahrenabwehrverordnung zu erlassen, die sdmtlich in Hes-
sen lebende Katzen erfassen wirde. Die aufgezeigte Problematik ist keine raumlich kommu-
nale Problematik, sondern — fiir den Fall, dass die Argumente zutreffend waren und sich dar-
aus eine Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit ergébe — ein landesweites Problem.

Unabhangig davon ist es aber fir den Erlass einer — kommunalen oder landesweiten — Ge-
fahrenabwehrverordnung erforderlich, dass eine abstrakte Gefahr fur die 6ffentliche Sicher-
heit abgewendet werden soll. Das bedeutet, dass in einer Gefahrenabwehrverordnung nur
Lebenssachverhalte geregelt werden dirfen, die nach der Lebenserfahrung geeignet sind,
mit hinreichender Wahrscheinlichkeit konkrete Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit herbei-
zuftihren. Schutzgiter der 6ffentlichen Sicherheit sind Leben, Gesundheit, Freiheit und das
Vermogen des Einzelnen sowie die Funktionsfahigkeit des Staates und seiner Einrichtungen.
Soweit tierschutzrechtliche Belange betroffen sind, ist allerdings der Vorrang des Tierschutz-
gesetzes zu beachten.

Als Begrundung fur eine Gefahrenabwehrverordnung wird insbesondere auf Probleme fir
Mensch, Tier und Umwelt hingewiesen. Welche konkreten Gefahren fir Menschen von ei-
nem Populationsanstieg der Katzen ausgehen sollen, ist nicht erkennbar. Der Hinweis auf
die Problematik im Zusammenhang mit der Aufnahme in Tierheimen ist dabei nicht von ent-
scheidender Bedeutung, weil insoweit wiederum tierschutzrechtliche Belange und dartber
hinaus allenfalls fiskalische Interessen betroffen sind. Eine Kastrationsverpflichtung zur Ab-
wendung fiskalischer Interessen ist aber nicht unproblematisch: Zwar hat das Bundesverfas-
sungsgericht eine Regelung, fiur gefahrliche Hunde eine Unfruchtbarmachung zu verordnen,
diese abgewogen mit dem damit verbundenen Regelungszweck und dem Schutz héherran-
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giger Rechtsguter, wie Leben und Gesundheit von Menschen. Eine solche vergleichbare
Situation ist aber hier nicht gegeben, es sei denn, der Anstieg der Katzenpopulation kénnte
tatsachlich eine Auswirkung auf die Gesundheit von Menschen haben. Dazu bedirfte es
aber konkreter Argumente.

Nach alledem durfte eine Gefahrenabwehrverordnung, welche eine Kastrationspflicht fur
Katzen enthalt, einer gerichtlichen Uberpriifung nicht Stand halten. Eine gerichtliche Uber-
prufung einer Gefahrenabwehrverordnung kann einerseits durch ein Normenkontrollverfah-
ren durch den Hessischen Verwaltungsgerichtshof und andererseits durch eine mittelbare
Uberpriifung des Amts- bzw. Landgerichts im Falle einer Einleitung und Durchfiihrung eines
Ordnungswidrigkeitenverfahrens erfolgen.”

Dezernat 2 — P6 Nr. 12 — ED 154 vom 13.11.2012




24

ED 156

Erlass zur Beflaggung 6ffentlicher Gebdude

Durch den beigefugten Erlass zur Beflaggung offentlicher Gebdude vom 13. September
2012 ist eine Regelung hinsichtlich der Beflaggungstage, der Durchfiihrung und der Dauer
der Beflaggung fur die Behorden und Dienststellen des Landes erlassen worden. Den Ge-
meinden und Gemeindeverbdnden sowie Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6f-
fentlichen Rechts, die der Aufsicht des Landes unterstehen, wird empfohlen, ihre Dienstge-
baude entsprechend zu beflaggen (Ziff. 1).

Den entsprechenden Erlass geben wir Ihnen mit der Bitte um Beachtung zur Kenntnis.

Dezernat 2 — Hg Nr. 12 — ED 156 vom 13.11.2012
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Beflaggung dffentlicher Gebdude

Aufgrund von § 1 des Gesetzes iiber das Beflaggen &ffentlicher Geb&ude vom 16. Mai 1950
(GVBI. S. 106) wird folgendes bestimmt:

1 Anwendungsbereich
Diese Vorschriften gelten fiir die Beflaggung der Dienstgeb&ude aller Behérden und
Dienststellen des Landes. Den Gemeinden und Gemeindeverbinden sowie
Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts, die der Aufsicht des
Landes unterstehen, wird empfohlen, ihre Dienstgebdude entsprechend zu beflaggen.

2 RegelmiBige allgemeine Beflaggungstage

Ohne besondere Anordnung ist an folgenden Tagen zu beflaggen:

a) Tag des Gedenkens an die Opfer des Nationalsozlalismus (27. Januar)

b) Tag der Arbeit (1. Mai)

¢) Europatag (9. Mai)

d) Jahrestag der Verkiindung des Grundgesetzes (23. Mai)

e) Jahrestag des 17. Juni 1953

f) Jahrestag des 20. Juli 1944

g) Tag der Heimat (erster Sonntag im September, es sei denn, vom Hessischen
Ministerium des Innern und fiir Sport wird die Beflaggung fiir einen anderen Tag
angeordnet)

h}) Tag der Deutschen Einheit {3. Oktober)

i} Volkstrauertag (zweiter Sonntag vor dem 1. Advent)

i} Jahrestag des In-Kraft-Tretens der Verfassung des Landes Hessen (1. Dezember)

k} Tag allgemeiner Wahlen (Wahl zum Européischen Parlament, Bundestags-, Landtags-
und Kommunalwahlen)

Am Tag des Gedenkens an die Opfer des Nationalsozialismus und am Volkstrauertag ist
halbmast zu flaggen.

3 Durchfithrung der Beflaggung
Sofern die technischen Voraussetzungen gegeben sind, wird auRer den in § 2 des
Gesetzes Uber das Beflaggen tffentlicher Gebdude genannten Flaggen auch die
Europaflagge gesetzt.

Die Flaggen werden (mit Blick auf das Gebiude) links beginnend in folgender Reihenfolge
gesetzt: Europaflagge, Bundesflagge, Landesdienstflagge/Landesflagge.
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Die Beflaggung von Gebéuden und Geb&udeteilen kann unterbleiben, soweit es sich

handelt:

a) um Nebengebdude von untergeordneter Bedeutung.

b) um Gebidude und Gebéudeteile, die zur Beflaggung nicht geeignet sind oder
iiberwiegend dem Privatgebrauch dienen, auch wenn sie zur Erledigung von
Dienstgeschaften mitbenutzt werden.

Soweit Flaggen nicht auf halbmast gesetzt werden kénnen, sind sie mit einem Trauerflor
zu versehen.

Dauer der Beflaggung

Die Beflaggung beginnt jeweils um 7.00 Uhr und endet bei Einbruch der Dunkelheit.
Erstreckt sich die Beflaggung iiber mehrere Tage, st eine Beflaggung auch nachts
zulassig.

Beflaggung aus besonderen Anldssen

Beflaggungsanordnungen aus sonstigen besonderen Anlissen gebe ich wegen der
Eilbediirftigkeit unmittelbar den obersten Landesbeh&rden, dem Hessischen
immobilienmanagement, den Regierungsprisidien, Landriten und Oberbiirgermeistern
durch elektronische Post bekannt.

Geht eine Anordnung zur Beflaggung nach Dienstschluss oder an einem Samstag,
Sonntag oder Feiertag ein, wird diese durch das Lagezentrum der Hessischen
Landesregierung im Hessischen Ministerlum des Innern und flir Sport dem Staatssekretir
oder Minister des Innenressorts mit der Bitte um Zustimmung vorgelegt.

Sodann leitet das Lagezentrum die Anordnung unverziiglich per Telefax oder
elektronischer Post an die Person der zu unterrichtenden Dienststellen weiter, die dem
Hessischen Ministerium des Innern und fiir Sport hierfiir benannt worden ist.

Ich bitte die Beflaggungsanordnung unverziiglich wie folgt weiterzugeben:

Die obersten Landesbehdrden benachrichtigen die unmittelbar nachgeordneten
Dienststellen, die nicht durch das Hessische Immobilienmanagement verwaltet werden
sowie die der Aufsicht des Landes unterstehenden Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des éffentlichen Rechts ihres Geschiftsbereichs.

Die Landrate als Behérde der Landesverwaltung benachrichtigen die kreisangehérigen
Gemeinden.

Wiesbaden, C{ /f 2/ Hessisches Ministerium des Innern




ED 157

27

Archivberatungsstelle Hessen am Hessischen Staatsarchiv in Darmstadt

hier: Wanderausstellung ,Bestandserhaltung — Schutz des Kulturgutes in den Hessi-

schen Kommunalarchiven

Die Beratungen zum neuen Hessischen Archivgesetz, das zum 01.01.2013 in Kraft treten
soll, nehmen wir zum Anlass, auf die Arbeit der Archivberatungsstelle Hessen, die im Jahre
2008 ihre Arbeit aufgenommen hat, aufmerksam zu machen.

Aufgabe der Archivberatungsstelle ist die Unterstlitzung und Beratung der 426 Kommunen,
der 21 Landkreise und der kommunalen Verbande in Hessen.

Das Angebot der Archivberatungsstelle Hessen umfasst das ganze Spektrum archivischer
Aufgaben, von der Organisation der Schriftgutverwaltung tber die Bewertung von fur die
laufende Verwaltungsarbeit nicht mehr bendtigtem Schriftgut, die Ordnung und Erschliel3ung
von Archivalien bis hin zur Verpackung und raumlichen Unterbringung von Archivgut.

Zum Angebot der Archivberatungsstelle gehoren insbesondere:

die telefonische und schriftliche Beratung in archivfachlichen Fragen

die Bereitstellung von Informationen und Vorlagen (z. B. Muster-Satzung, Muster-
Benutzungsantrag, Muster-Depositalvertrag) auf der Internetseite der Archivbera-
tungsstelle unter www.stad.hessen.de/archivberatung

die Begehung und Beratung vor Ort mit Abgabe ausfiihrlicher Stellungshahmen
(Gutachten)

die Beratung und Hilfeleistung bei der Neueinrichtung von Archiven oder bei der
Bildung von Archivverbiinden auch im Rahmen der interkommunalen Zusammen-
arbeit

die Unterstutzung bei der Erstellung der Bestandstektonik

Fortbildungen zum Archivwesen auf Kreisebene

die Koordinierung des von der Archivberatungsstelle initilerten Arbeitskreises Digi-
tale Archivierung

die Vermittlung von Dienstleister-Kontaktdaten und Ansprechpartnern
die Vermittlung von hochwertigen Archivkartons durch Sammelbestellungen

die Ausleihe von Thermohygrographen und Datenloggern zur Klimamessung in
Magazinrdumen

die Ausleihe von Archivstaubsaugern mit Hepa-Filter zur Verbesserung der Hy-
giene und der Pravention gegen Schimmelbildung auf Archivgut

die Ausleihe der Ausstellung Bestandserhaltung und die inhaltliche Einfihrung in
die Ausstellung im Rahmen der Ausstellungserdffnung

Die Archivberatungsstelle erhebt keine Gebiihren fir ihre Beratungstatigkeit.

Anbei geben wir die Kontaktdaten der Archivberatungsstelle Hessen wie folgt wieder:
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Archivberatungsstelle Hessen

Am Hessischen Staatsarchiv Darmstadt
Karolinenplatz 3

64289 Darmstadt

E-Mail: archivberatung@stad.hessen.de

Internet: http://www.stad.hessen.de/archivberatung
Telefax: 06151/16-5901

Ansprechpartner:
Dr. Michael Habersack (bis 12.12.2012) Tel.: 06151/16-5910
Christiane Otto Tel.: 06151/16-5911

Zuletzt hat die Archivberatungsstelle eine neue Wanderausstellung ,Bestandserhaltung und
Notfallvorsorge — Schutz des Kulturgutes in den hessischen Archiven” konzipiert. Nach einer
kurzen Einleitung, wozu Bestandserhaltung notwendig ist, werden verschiedene Schadens-
bilder (z.B. Feuchtigkeit, Schimmel, Rost und Schmutz, Versprodung und Zerfall, Fra3scha-
den, Unordnung, digitale Bestandserhaltung) gezeigt sowie Restaurierungsmdglichkeiten
und Mdglichkeiten zur Schadenspravention dargestellt. Die Ausstellung besteht aus 12 Ta-
feln und kann am Ausstellungsort durch passende Vitrinen individuell erganzt werden.

Soweit Interesse an dieser Wanderausstellung besteht, kdnnen sich interessierte Kommunen
an das Hessische Staatsarchiv, Frau Otto, wenden.

Auch die Geschéaftsstelle des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes steht fir Rickfra-
gen gerne zur Verfiigung und stellt den Kontakt zur Archivberatungsstelle her. In diesem Fall
wenden Sie sich bitte an Frau Siedenschnur, Tel.: 06108/6001-48.

Wir bitten um Beachtung.

Dezernat 2 — Sie Nr. 12 — ED 157 vom 13.11.2012
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ED 158

Hauptausschussbeschlisse 11.10.2012

Nachfolgend geben wir Ausziige aus dem Beschlussprotokoll der Sitzung des Hauptaus-
schusses am 11.10.2012 wieder, dem verbandspolitische aktuelle Beschliisse zu enthehmen
sind.

Sofern auf Stellungnahmen oder Anlagen Bezug genommen wird, sind diese im Mitglieder-
bereich unseres Internet-Angebots abrufbar (www.hsgb.de — Mitwirkung — Stellung-
nahmen oder Gesetzesanderungen).

Strukturelle Reform des kommunalen Finanzausgleichs

Beschluss: Der Hauptausschuss nimmt die vorstehenden Ausfiihrungen zustim-
mend zur Kenntnis.

(Vorlage zu TOP |.1 der Sitzung vom 11.10.2012)

Eckpunkte eines Kinderfordergesetzes

Beschluss: 1. Der Hauptausschuss nimmt die vorstehenden Ausfiihrungen ein-
schlie3lich der Beschlussfassung des Prasidiums vom 30.08.2012 zu-
stimmend zur Kenntnis.

2. Der Hauptausschuss billigt weiterhin die Ausfihrungen im Schreiben
von Prasident Weimann an die Staatsminister Grittner und Dr. Schéfer
vom 06.09.2012.

3. Der Hauptausschuss lehnt eine gesetzliche Regelung zur Ein-
berechnung von Ausfallzeiten ohne Kostenausgleich ab.
4. Der Hauptausschuss beauftragt die Geschaftsstelle, eine Muster-

berechnung zu erstellen.

(Vorlage und erganzende Anlage zu TOP .2 der Sitzung vom
11.10.2012)

Konnexitat und U3-Betreuungsausbau

Beschluss: 1. Der Hauptausschuss nimmt die vorstehenden Ausflihrungen
zustimmend zur Kenntnis.
2. Der Hauptausschuss beauftragt die Geschéftsstelle, eine kommunale

Grundrechtsklage mehrerer Mitgliedsstadte und —gemeinden des Hes-
sischen Stadte- und Gemeindebundes zur Geltendmachung eines
Anspruchs auf Ausgleich der Mehrbelastungen aus dem Ausbau der
U3-Betreuung unter dem Gesichtspunkt der Konnexitatsvorschrift der
Landesverfassung (Art. 137 Abs. 6 HV) vorzubereiten.

(Vorlage zu TOP 1.3 der Sitzung vom 11.10.2012)


http://www.hsgb.de/
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Hessische Abwassereigenkontrollverordnung (EKVO)

Beschluss:

Der Hauptausausschuss nimmt den Bericht und die Téatigkeit der Ge-
schéftsstelle zustimmend zur Kenntnis.

(Vorlage zu TOP 1.4 der Sitzung vom 11.10.2012)

Konnexitatsausgleich Mindestverordnung

Beschluss:

Der Hauptausschuss stimmt den im Entwurf der Vereinbarung zwi-
schen kommunalen Spitzenverb&dnden und Hessischer Landesregie-
rung Uber den konnexitatsbedingten Ausgleich fir die Verordnung Uber
die Mindestvoraussetzungen in Kindertageseinrichtungen fur Kinder
vom 17.12.2008 formulierten Inhalten und den Ausfiihrungen in der
vorstehenden Vorlage zu und billigt deren Unterzeichnung durch die
nach der Satzung des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes Ver-
tretungsberechtigten.

Den nachfolgend aufgefuihrten Passagen der Rahmenvereinbarung
wird ausdrtcklich nicht zugestimmt:

.Kommunale Spitzenverb&dnde und Landesregierung sind sich einig,
dass der vereinbarte finanzielle Ausgleich fir den Zeitraum der Ge-
[tung der MVO-neu vom 1.9.2009 bis 31.12.2013 und dariber hinaus
fur die mit dem Hessischen Kinderforderungsgesetz ab 1.1.2014 fest-
zulegenden Rahmenbedingungen fir den Betrieb einer Kindertages-
einrichtung den Vorgaben des Art. 137 Abs. 6 der Hessischen Verfas-
sung entspricht.”

.Die Kommunalen Spitzenverbande erklaren, dass sie sich fir eine
Ricknahme anhéngiger Klagen von Kommunen gegen das Land zum
Ausgleich konnexitatsbedingter Mehrbelastungen aus der MVO-neu
einsetzen. Gleiches gilt fur Klagen von Kommunen gegen Bescheide
auf der Grundlage der Richtlinie zur Forderung der Umsetzung der
Verordnung Uber Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fir
Kinder. Ferner erklaren die kommunalen Spitzenverbande, sich auch
dafur einzusetzen, dass keine weiteren Klagen von Kommunen zum
Ausgleich konnexitatsbedingter Mehrbelastungen aus der MVO-neu
und aus dem HessKif6G erhoben werden.*

(Anlage zu TOP 1.5 der Sitzung vom 11.10.2012)

Nachwahlen zum Hauptausschuss des HSGB

Beschluss:

Dezernat 1 — RU

Der Hauptausschuss wahlt Burgermeister Thomas Scholz (Mengers-
kirchen) zum neuen ordentlichen Mitglied und als dessen stellvertre-

tendes Mitglied Biurgermeister Klaus Hoffmann (Neu-Anspach) in den
Hauptausschuss des HSGB.

Der Hauptausschuss wahlt Burgermeister Bjorn Brede (Frankenau)

zum neuen stellvertretenden Mitglied in den Hauptausschuss des
HSGB.

Nr. 12 — ED 158 vom 13.11.2012
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ED 159

Partnerschaftsgesuch einer Stadt aus Weil3russland (Belarus)

Rahatschou (Rogachev, weirussisch Parayoy; russisch Rogatschow) ist eine Stadt im Ver-
waltungsbezirk Homel in WeilRrussland und sucht eine Kommune in Hessen fiir eine Part-
nerschatft.

Rahatschou, die kleine Stadt wischen den Flissen Drut und Dnepr, hat eine lange und be-
wegte Geschichte. Im Mittelalter gehérte die Stadt zum Grof3herzogtum Litauen, spater zu
Polen, zum russischen Reich und dann zur Sowjetunion. Der Bau der Eisenbahnlinie Mabhil-
jou=Shlobin zu Beginn des 20. Jahrhunderts forderte das regionale Wachstum des einstigen
Furstensitzes.

Die Kleinstadt im heutigen weil3russischen Verwaltungsbezirk Homel wurde Industriestandort
(Landwirtschaftliche Produkte, Optische Gerate, Maschinenbau). Die Einwohnerzahl betragt
derzeit rund 34.000. Rahatschou unterhalt bereits Partnerschaften mit den osteuropaischen
Kommunen Kotelniki (Russland), Novograd-Volynskij (Ukraine) und Prachatice (Tsche-
chien).

Hessische Stadte und Gemeinden, die an einem Kontakt mit Rahatschou interessiert sind,
wenden sich bitte an die Geschéaftsstelle des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes.

Dezernat 1-RU Nr. 12 — ED 159 vom 13.11.2012

Schelzke
Geschéftsfuhrender Direktor

Anlage
Stellenanzeige
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Stellenanzeige

.Im Fachbereich Gewerbe-, Ordnungs- und Sozialwesen der Stadt ARlar, einer Kommune
mit Uber 10.000 Einwohnern im Lahn-Dill-Kreis, ist zum frihestmdglichen Termin die Stelle
der/des

Abteilungsleiterin/Abteilungsleiters
neu zu besetzen.

Aufgabenschwerpunkte:

e Verantwortliche Leitung und Koordination des Gewerbeamtes mit den Sachgebieten
Gaststattenrecht, Spielhallenerlaubnisse, Messen und Markte einschliel3lich ver-
kaufsoffener Sonntage, Gewerbean-, um- und -abmeldungen, Reisegewerbe, Miet-
wagenkonzessionen, Ordnungswidrigkeitsverfahren

e Verantwortliche Leitung und Koordination des Ordnungsamtes mit den Sachgebieten
oOffentliche Sicherheit und Ordnung, Meldewesen, Brand-, Katastrophen- u. Zivil-
schutz, StraRenverkehrsbehdrde, Fischereiwesen, Ortsgerichte, Schiedsmannwesen,
Personenstandswesen, Satzungswesen, Ordnungswidrigkeits-verfahren

e Verantwortliche Leitung und Koordination des Sozialamtes mit den Sachgebieten So-
zialhilfe, Wohnungswesen, Seniorenbetreuung, Rentenangelegenheiten

Eine genaue Abgrenzung des Aufgabengebietes bleibt vorbehalten.

Anforderungen/Qualifizierungen:

o Abgeschlossenes Studium fiir den gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst
(Diplom-Verwaltungswirt/in) FH) bzw. eine gleichwertige Qualifikation

e Berufserfahrung sowie fundierte Rechts- u. Fachkenntnisse auf dem Gebiet des Ge-
werbe-, Ordnungs- u. Sozialrechts

o Teamféahigkeit und Fihrungskompetenz sowie Entscheidungsbereitschaft
Ein hohes Mal3 an Engagement, Selbstandigkeit, Durchsetzungs- u. Kooperationsfa-
higkeit, Innovation und Flexibilitat

e Kreatives, kundenorientiertes und kostenbewusstes Denken und Handeln
Umfassende EDV-Kenntnisse

e Uberdurchschnittliche Belastbarkeit, sicheres Auftreten, Zuverlassigkeit, Integritat und
Politikverstandnis

Die Vergitung erfolgt je nach Qualifikation und Erfahrung nach dem TV6D bis Entgelt-
gruppe 12.

Ihre aussagefahigen Bewerbungsunterlagen mit den Ublichen Unterlagen (Lebenslauf, Licht-
bild, Qualifikations- u. Tatigkeitsnachweise) senden Sie bitte bis spatestens 30. November
2012 an den Magistrat der Stadt AR3lar, Muhlgrabenstr. 1, 35614 ARlar.

Bitte reichen Sie in den Bewerbungsunterlagen nur Kopien ein, da es uns aus organisatori-
schen Grunden nicht moéglich ist, Ihre Bewerbungsunterlagen zurtickzusenden. Auf eine Ein-
gangsbestatigung wird verzichtet. Von Bewerbungen in elektronischer Form bitten wir Ab-
stand zu nehmen.
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