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ED 112

November-Steuerschitzung: Kommunale Steuereinnahmen auch 2012 noch 324 Mil-
lionen Euro unter dem Niveau von 2008

Nachfolgend geben wir die fur die hessischen Kommunen wichtigsten Ergebnisse der Mai-
Steuerschatzung wieder. Grundlage hierfir sind die Informationen unseres Bundesverban-
des, des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes (DStGB). Die auf Hessen von der Ge-
schéftsstelle ,heruntergerechneten* Zahlen sind lediglich als Angabe von mdglichen Gro-
Renordnungen zu verstehen. Sie beruhen auf den Einnahme-Ist-Ergebnissen 2008/2009 laut
amtlicher Kassenstatistik und nehmen fiur die Folgejahre die in der Steuerschatzung gezeig-
ten Anderungsraten fir die Gemeinden (West) als Grundlage fiir die Berechnung des weite-
ren Szenarios.

Die im September 2010 veréffentlichten und von den Gemeinden zu Grunde zu legenden
Orientierungsdaten des HMdIS nach 88 101 Abs. 2 Satz 2, 114h Abs. 2 Satz 2 HGO werden
durch die Angaben keinesfalls ersetzt (der Erlass ist abrufbar im Mitgliederbereich der Inter-
netseite www.hsgb.de, Rubrik Fachinformationen/Kommunalfinanzen, Nachricht vom
13.09.2010).

l. Grundlagen und Herangehensweise der Steuerschatz  ung
1. Geanderte Grundannahmen der Steuerschatzung

Der Steuerschatzung wurden die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Herbstprojektion der
Bundesregierung zugrunde gelegt. Fur das nominale Bruttoinlandsprodukt (BIP) wurden fol-
gende von der Bundesregierung erwarteten Veranderungsraten angesetzt: Fir 2010 wurde
ein Wachstum beim nominalen BIP von +4,1 Prozent unterstellt. Im Jahr 2011 wurde mit
einer Wachstumsrate von +3,0 Prozent gerechnet. Fur das Jahr 2012 wurde von einem Ans-
tieg um +2,8 Prozent ausgegangen.

Die Schatzung basiert auf geltendem Steuerrecht.
2. Ausblick nunmehr bis 2012

Erstmals wurde in einer November-Steuerschatzung auch das Ubernachste Jahr (2012) in
den Schéatzzeitraum einbezogen. Mit der Erweiterung des Schéatzraums tragt der Arbeitskreis
den veranderten Anforderungen von Bund und Landern Rechnung: So wechselt der Bund
bei seiner Haushaltsplanung zu einem Top-Down-Verfahren und beginnt bereits auf der
Grundlage der November-Steuerschatzung mit der Haushaltsaufstellung fir das Jahr 2012.
Auf La&nderseite stellen einige Lander Doppelhaushalte fur die Jahre 2011 und 2012 auf und
haben daher Interesse an einer Schatzung auch fur das Jahr 2012.

Il. Entwicklung wichtiger Einnahmequellen

Insgesamt weisen die Berechnungen der Geschéftsstelle nach wie vor ein langanhaltendes
Minus in den kommunalen Kassen aus. Auch auf Grundlage der November-Steuerschéatzung
werden 2012 die Steuereinnahmen der hessischen Stadte und Gemeinden um tber 300 Mio.
€ unter dem Niveau 2008 liegen. Die Auswirkungen dieses Einbruchs auf die Haushaltslage
der kommunalen Ebene werden Uber Jahre hinweg spurbar sein.



Entwicklung von Gemeindeanteil an der Einkommen- und
Umsatzsteuer sowie der Gewerbesteuer netto in Hessen, Mio.
€, Berechnung nach Orientierungsdaten des Innenministeriums 2010
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Deutlich wird, dass nach den vorliegenden Prognosen das Gewerbesteueraufkommen sich
schneller erholen dirfte als das Aufkommen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer. Dieses soll 2010 und 2011 die Ergebnisse 2008 und 2009 weiterhin deutlich unter-
schreiten und sich erst 2012 spurbar erholen, wiederum ohne das Niveau des Jahres 2008
wieder zu erreichen.

Veranderungen zum Vorjahr in % (2009 Ist-Ergebnis, 2010 und danach November-

Steuerschatzung

2009 2010 2011 2012
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer -9,7% -3,6% -0,2% +7,6%
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer -1,6% +1,4% +2,0% +2,5%
Gewerbesteuer netto -23,5% +4,6% +10,1% +8,4%

Néahere Informationen zur aktuell weit Uberdurchschnittlich schlechten Finanzlage der hessi-
schen Kommunen finden sich in unserem Eildienst Nr. 10 — ED 106 vom 28.10.2010.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1 - Dr.R./Rau. Nr. 11 - ED 112 vom 30.11.2010
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I§FA 2011 (Schlisselzuweisungen ;Kompensationsumlage “ Zinsdienstumlage) und
Anderungen bei der Finanzplanung

1. KFA 2011: Orientierungsdaten fur Schlusselzuweis  ungen und ,Kompensati-
onsumlage”

a) Orientierungsdaten fur Schlisselzuweisungen und Umlagegrundlagen

Das Hessische Ministerium der Finanzen hat uns am 18.11.2010 die aktuellen gemeinde-
scharfen Orientierungsdaten (Schlisselzuweisungen und Umlagegrundlagen) bekanntgege-
ben, welche wir unmittelbar den Stadten und Gemeinden per Rundmail Finanzen Nr. 9/2010
vom 18.11.2010 weitgeleitet haben. Die Orientierungsdaten sind ebenfalls auf unserer
Internetseite  im  Mitgliederbereich  veroffentlicht  ( Rubrik  Fachinformatio-
nen/Kommunalfinanzen).

Den Berechnungen liegt ein Grundbetrag von 799,20 € fur die kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden zu Grunde.

b) ,Kompensationsumlage*

Hinsichtlich der so genannten Kompensationsumlage verweisen wir auf unseren Eildienst
Nr. 7 — ED 71 — vom 28.07.2010, in welchem wir Uber die aktuellen Regelungsvorhaben zur
Umsetzung der Kirzung der kommunalen Steuerbeteiligungen durch das FAG-
Anderungsgesetz 2011 berichteten. Auch wurde in der Finanzrundmail Nr. 7/2010 auf den
Entwurf der Vorschrift betreffend die ,Kompensationsumlage* hingewiesen.

Die haushaltsplanmé&Rige Behandlung stellt ein im Eildienst Nr. 10 — ED 104 — vom
28.10.2010 veroffentlichter Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport dar.
Danach ist insbesondere zu beachten, dass nach dem Entwurf fir einen § 40c FAG die
-Kompensationsumlage” in der Regel mit den Leistungen nach dem FAG verrechnet werden
soll, insbesondere den Schliisselzuweisungen. Es gilt aber: Die Ertrage, Aufwendungen,
Einzahlungen und Auszahlungen sind in voller Hohe und getrennt voneinander zu veran-
schlagen, soweit in dieser Verordnung nichts anderes bestimmt ist, 8 10 Abs. 1 GemHVO-
Doppik. Entsprechendes gilt nach § 7 Abs. 2 GemHVO-Vwbuchfg.

Aufgrund vermehrter Rickfragen weisen wir vor diesem haushaltsrechtlichen Hintergrund
darauf hin, dass die bei den in den Orientierungsdaten KFA 2011 angegebenen Schlissel-
zuweisungen (Bogen A, Spalte 65) der Abzug der Kompensationsumlage noch nicht erfolgt
ist. Nach den nun vom HMdF vorgelegten Orientierungsdaten wird der Hebesatz der ,Kom-
pensationsumlage” auf voraussichtlich 1,46 v. H. festgelegt. Fir die Berechnung der Kom-
pensationsumlage sind die Kreisumlagegrundlagen (Bogen A, Spalte 95) mit dem voraus-
sichtlichen Hebesatz der ,Kompensationsumlage“ (eben die erwéhnten 1,46%) zu multiplizie-
ren. Dieser sich so ermittelnde Betrag ist die voraussichtliche Kompensationsumlage, die
den Gemeinden in Abzug gebracht wird. Sollte die Schlisselzuweisung nicht die Kompensa-
tionsumlage abdecken, so ist der verbleibende Rest durch die Gemeinde/Stadt anderweitig
aufzubringen:

Beispiel der Berechnung:

Fiktive Gemeinde A (mehr Schlisselzuweisung als Kom pensationsumlage)
. SchlUsselzuweisung 4.991.948 €

. Kreisumlagegrundlage 39.475.540 €

. Berechnung der Kompensationsumlage:
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e 39.475.540 € x - 0,0146 = - 576.342 € ( zu zahlende Kompensationsumlage: 576.342 €

Da die Schlusselzuweisung hoher als die Kompensationsumlage ist, kommen an Schlissel-
zuweisungen im Beispiel fur das Jahr 2011 4.415.605 € (Schlisselzuweisung minus Kom-
pensationsumlage) zur Auszahlung. Der haushaltsmaRige Ausweis muss allerdings in ge-
trennten Positionen (,in voller H6he und getrennt voneinander*) erfolgen, s. o.

Fiktive Gemeinde B (weniger Schlliisselzuweisung als Kompensationsumlage

. Schlisselzuweisung 127.533 €
. Kreisumlagegrundlage 18.254.927 €
. Berechnung der Kompensationsumlage:

e 18.254.927 € x - 0,0146 = -266.521€ (zu zahlende Kompensationsumlage: 266.521€)

Da die Schlusselzuweisung niedriger als die Kompensationsumlage ist, erhalt die betroffene
Stadt nicht nur keine Schlisselzuweisung ausbezahlt, sondern erhielte — wenn § 40c FAG-E
Gesetz wirde — weitere 138.989 € entweder

* von anderen FAG-Zuweisungen (z. B. Investitionspauschale) abgezogen

* oder musste eventuell sogar Auszahlungen auf die ,Kompensationsumlage* leisten.

2. Anderungen bei der Finanzplanung

Mit Schreiben vom 18.11.2010 hat Staatsminister Dr. Schafer den Oberblrgermeistern, Bur-
germeistern und Landraten in Hessen auch Anderungen in Bezug auf die Finanzplanung
mitgeteilt. Die Ergebnisse der November-Steuerschétzung 2010 fihren zu verbesserten Ein-
nahmeerwartungen fir wichtige kommunale Steuereinnahmen im Jahr 2011.

Damit ergeben sich fir 2011 Anderungen gegeniiber dem Erlass betreffend die Kommunale
Finanzplanung und Haushalts- und Wirtschaftsfihrung v. 1. September 2010 (Staatsanzei-
ger 2010, S. 2211 = Rundmail Finanzen Nr. 5/2010). Fir die Folgejahre ergeben sich keine
Anderungen. Die Orientierungsdaten stellen sich firr die von den Anderungen fir die Erwar-
tungen 2011 betroffenen Steuern nunmehr wie folgt dar:

Steuereinnahmen/ -ertrage 2011 2012 2013 2014
Gemeindeanteil an Lohnsteuer,

veranlagter Einkommensteuer, +1,5% +7,0% +6,0% +5,0%
Zinsabschlag

Gemeindeanteil an den Steuern +1.5% +0.5% +2.0% +2.5%
vom Umsatz

Gewerbesteuer brutto +26% +7,5% +7,5% +6,5%

Gerade im Hinblick auf die Entwicklung der Gewerbesteuer (brutto) ist auf Ziff. 1.6 des Erlas-
ses betreffend die Kommunale Finanzplanung und Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung v. 1.
September 2010 zu verweisen, wonach die Gemeinden entsprechend der 6rtlichen Gege-
benheiten die fur sie voraussichtlich zutreffenden Einzelwerte selbst ermitteln missen. Das
gilt insbesondere fur die Gewerbesteuer, fir die im Landesdurchschnitt eine gegeniber den
Daten der November-Steuerschéatzung fir alle alten Bundeslander deutlich optimistischere
Prognose gegeben wird.

3. Hinweis auf die Zinsdienstumlage

Anders als die ,Kompensationsumlage” nach § 40c FAG-Entwurf gibt es die Zinsdienstumla-
ge schon. Sie wurde durch das Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und des
Finanzausgleichsdnderungsgesetzes 2008 vom 14.12.2009 (GVBI. | S. 654, wir berichteten
im Eildienst Nr. 1 — ED 6 vom 20.01.2010) als 8 40b FAG eingefuigt. Auf seiner Grundlage
setzt das HMdF fir die Gebietskérperschaften im Einzelnen den jeweils aufzubringenden




Betrag der Zinsdienstumlage auf der Grundlage der von der Wirtschafts- und Infrastruktur-
bank Hessen - rechtlich unselbststandige Anstalt in der Landesbank Hessen-Thiringen Gi-
rozentrale - ermittelten auf sie entfallenden Zinslasten fest (§ 40b Abs. 2 Satz 1 FAG). Diese
Zinsbelastungen sind aus den Bedingungen der Darlehensvertrage, die die Stadte und Ge-
meinden jeweils individuell im Rahmen der Konjunkturpakete abgeschlossen haben, erre-
chenbar.

Fir die Zinsdienstumlage gilt im weiteren Folgendes:

Nach den Férderrichtlinien zum Gesetz zur Umsetzung des Hessischen Sonderinvestitions-
programms (Hessisches Sonderinvestitionsprogrammgesetz) und zum Gesetz Uber die An-
wendung kommunalrechtlicher Vorschriften bei der Umsetzung des Hessischen Sonderin-
vestitionsprogrammgesetzes vom 9. Méarz 2009 (GVBI. | S.92) sowie zum Gesetz zur Um-
setzung von Zukunftsinvestitionen der Kommunen und Lander (Zukunftsinvestitionsgesetz -
ZulnvG) vom 2. Marz 2009 (BGBI. | S. 428) im kommunalen und kommunalersetzenden Be-
reich (folgend: Forderrichtlinien, vom 19. Marz 2009, Staatsanzeiger S. 1650, gedndert durch
Erlass vom 12. Marz 2010, Staatsanzeiger S. 1213) ist die Zinsdienstumlage wie folgt zu
behandeln (Ziff. 12.2.2.3 der Forderrichtlinie):

Nach § 40b FAG erhebt das Land fir den Zinsdienst fur Darlehen nach 8§ 3 und 6 des Hes-
sischen Sonderinvestitionsprogrammgesetzes von den Kommunen eine Zinsdienstumlage,
die grundsatzlich mit Auszahlungen von Leistungen aus der Finanzausgleichsmasse ver-
rechnet wird. Auch insoweit gilt der Grundsatz der Bruttoveranschlagung, es ist also eine
Aufwands- bzw. Ausgabeposition ,Zinsdienstumlage” und eine Ertrags- bzw. Einnahmeposi-
tion der (ungekuirzten) Zuweisungen nach FAG (z. B. Schlusselzuweisungen auszuweisen.

Die Kommune veranschlagt beziehungsweise verbucht die Zinsdienstumlage in voller Héhe
im Ergebnishaushalt und in der Ergebnisrechnung als Aufwand auf dem Konto 771, Un-
terkonto 771 ,Zinsdienstumlage fur die Konjunkturprogramme", in der Finanzrechnung als
Auszahlung auf dem Konto 836517, Unterkonto 836517 ,Zinsdienstumlage fir die Konjunk-
turprogramme". Die Zinsdienstumlage wird von den Regierungsprasidien grundsatzlich mit
Zahlungen aus der Finanzausgleichsmasse verrechnet. Ungeachtet dieser Verrechnung sind
die Zinsdienstumlage und die Leistungen aus der Finanzausgleichsmasse entsprechend
dem Bruttoprinzip jeweils in voller HOhe auf dem betreffenden Konto zu buchen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr. R./Rau. Nr. 11 - ED 113 vom 30.11.2010
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Erh6hungen von Realsteuerhebesatzen durch Hebesatzs atzung

1. 30. Juni 2011: Letztmoglicher Termin fur Beschlii  sse Giber Hebesatzerhfhungen
im Jahr 2011

Nach 8§ 16 Abs. 3 des Gewerbesteuergesetzes (GewStG) bzw.8 25 Abs. 3 des Grundsteuer-
gesetzes (GrStG) ist der Beschluss iiber Festsetzung oder Anderung des Hebesatzes bis
zum 30. Juni eines Kalenderjahres mit Wirkung vom Beginn des Kalenderjahres zu fassen;
nach dem 30. Juni kann der Beschluss uber die Festsetzung des Hebesatzes jeweils gefasst
werden, wenn der Hebesatz die Hohe der letzten Festsetzung nicht Uberschreitet. Mal3geb-
lich ist insoweit also flr die Zulassigkeit einer auf den Jahresbeginn zurtickwirkenden Erho-
hung allein der Zeitpunkt der Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammliung bzw.
Gemeindevertretung, die nur bis zum 30.06. des Haushaltsjahres erfolgen darf, wenn eine
Erhéhung der Hebeséatze auf den Weg gebracht werden soll. Insoweit nicht mal3geblich ist
der Zeitpunkt der Veréffentlichung der Haushaltssatzung nach erfolgter Haushaltsgenehmi-
gung (8§ 114di. V. m. § 97 Abs. 5 HGO).

Festzuhalten ist damit, dass die Beschlussfassung mit Ruckwirkung zum Jahresbeginn bis
zum 30.06. des laufenden Jahres erfolgen darf. Wichtig: Eines Ankiindigungsbeschlusses o.
a. bedarf es nicht.

2. Wann kdnnen die Realsteuern auf Grundlage héhere r Hebeséatze festgesetzt
werden?

Hiervon zu unterscheiden ist aber die Frage, ab wann die héheren Hebesatze der steuerli-
chen Veranlagung zugrunde gelegt werden dirfen. Um die gednderten Hebesatze den Be-
scheidungen zugrunde legen zu dirfen, bedarf es einer wirksamen satzungsrechtlichen
Grundlage. Das bedeutet, dass die Satzung, welche die fir 2011 malRgeblichen Hebesatze
enthélt, bereits 6ffentlich bekanntgemacht (8§ 7 HGO) sein muss, bevor die Veranlagung in
rechtlich zulassiger Weise auf Grundlage des erhgfhten Hebesatzes erfolgen kann. Gerade
die Bekanntmachung der Haushaltssatzungen verzégert sich aber haufig, weil die Haus-
haltssatzung erst bekannt gemacht werden darf, wenn die Genehmigung bezlglich ihrer ge-
nehmigungsbedurftigen Teile erteilt ist, 8 97 Abs. 4 Satz 2 HGO.

3. Hebesatzsatzung als mogliche Alternative

Soweit die Stadt/Gemeinde also beabsichtigen sollte, die Hebesatze zu erhéhen und mit der
Veranlagung auf Grundlage der hoheren Hebeséatze nicht zugewartet werden soll, bis die
Haushaltssatzung insgesamt nach erteilter aufsichtsbehérdlicher Genehmigung bekanntge-
macht werden kann, wére der Erlass einer Hebesatzsatzung mdglich. Diese wird — anders
als die Haushaltssatzung — nicht in dem vergleichsweise komplizierten Verfahren nach § 97
HGO erlassen. Mal3geblich sind fur eine Hebesatzsatzung vielmehr die allgemeinen Be-
stimmungen der HGO Uber den Erlass von Satzungen und die einschldgigen Bestimmungen
des Stadt/Gemeinderechts (beispielsweise ggf. vorhandene Bestimmungen in der Hauptsat-
zung Uber den Erlass und die Bekanntmachung von Satzungen). Da die Hebesatzsatzung
fur sich genommen keine genehmigungsbedirftigen Teile enthalt, gilt fir sie der Grundsatz,
dass eine aufsichtsbehdordliche Genehmigung nicht erforderlich ist (8 5 Abs. 1 Satz 2 HGO).

Zusammengefasst: Der Erlass eine Hebesatzsatzung ist in Fallen sinnvoll, in denen die
Stadt/Gemeinde eine ErhOhung der Hebeséatze anstrebt und die Veranlagung auf der Grund-
lage eines erhdhten Hebesatzes durchfihren will, ohne erst die Erteilung der aufsichtsbe-
hdrdlichen Genehmigung fur die genehmigungsbediirftigen Teile der Haushaltssatzung und
deren anschlieRende Verdoffentlichung abwarten zu missen.

4. Fur Kommune und Steuerpflichtige vorteilhaft

Die Realsteuern werden zum 15.02., 15.05., 15.08. und 15.11. zu einem Viertel des Jahres-
betrags fallig (8§ 28 Abs. 1 GrStG, § 19 Abs. 1 Satz 1 GewStG fur die Gewerbesteuervoraus-
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zahlungen). Verzdgert sich die Bekanntmachung héherer Hebeséatze und verstreicht bzw.
verstreichen dabei ein oder mehrere Falligkeitstermine, kommt es zu Nachforderungen fir
die Steuerpflichtigen. Eine rechtzeitige Erhéhung durch Hebesatzssatzung andert natirlich
an der Tatsache der Erh6hung des Steuersatzes nichts, vermeidet aber die Problematik der
Nachforderungen — was fur die Steuerpflichtigen gunstiger sein dirfte — und erspart verwal-
tungsseitig einiges an Festsetzungs- und Abrechnungsaufwand. Schlief3lich fuhrt die Mog-
lichkeit, eine Hebesatzsatzung relativ kurzfristig bekannt zu machen, auch zu einer rasche-
ren Verbesserung der Liquiditatslage der Stadt bzw. Gemeinde.

Das Muster einer Hebesatzsatzung kann in der Geschaftsstelle angefordert werden. Die in
einer Hebesatzsatzung festgelegten Hebesatze sind gemafl Ful3note 2 zum Muster 1 der
GemHVO-Doppik in der Haushaltssatzung nachrichtlich anzugeben.

5. Ho6he der durchschnittlichen Realsteuerhebesatze in Hessen und Vorgaben flr
die Haushaltssicherung

Auszugsweise geben wir fir Hessen nachfolgend die gewogenen Durchschnittshebesatze
2009 und die Vergleichszahlen 2008, jeweils bezogen auf die hessischen Stadte und Ge-
meinden der jeweiligen GemeindegroRenklasse, wiedergegeben (Nr. 9 — ED 92 vom
30.09.2010; Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihe 10.1):

GemeindegréRenklasse Steuerart
(Einwohner)

Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
Kreisfreie Stadte 2008 2009 2008 2009 2008 2009
100.000-200.000 333 341 426 427 434 433
200.000-500.000 275 275 475 475 440 440
500.000 und mehr 175 175 460 460 460 460
zusammen 243 253 454 454 453 452

Kreisangehoérige Gemeinden

unter 1 000 300 300 300 300 320 320
1000- 3000 290 290 265 267 310 311
3000- 5000 283 282 260 260 320 318
5000- 10000 272 273 257 258 320 321
10 000 - 20000 278 279 268 270 337 336
20 000 - 50 000 268 271 275 276 338 330
50 000 - 100 000 245 244 318 318 385 373
zusammen 275 276 274 275 343 336
Alle Gemeinden 274 276 329 329 393 386

Nach zZiff. 10 der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung
der kommunalen Finanzaufsicht Gber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehorige Ge-
meinden vom 6. 5. 2010 (Staatsanzeiger Nr. 21/2010, S. 1470) mussen bei anhaltend defizi-
tarem Haushalt die Hebesatze fir die Grund- und Gewerbesteuer, insbesondere fur die
Grundsteuer B, bezogen auf die Gemeindegro3enklasse deutlich Gber dem Landesdurch-
schnitt liegen (oben wiedergegeben).

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat Dr.R./Rau. Nr. 11 - ED 114 vom 30.11.2010
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Spielapparatesteuer: Keine Festsetzung von Fest- un  d Hochstbetragen mehr?

An die Geschéftsstelle sind zuletzt Anfragen dahin gerichtet worden, ob es Rechtsprechung
gebe, die dazu zwinge, die bisher im Satzungsmuster des HSGB fuir die Erhebung der Spiel-
apparatesteuer vorgesehene Fest- und Hochstbetragsregelung fur die Steuerséatze ersatzlos
aufzuheben. Dieser Auffassung sind wir z. Z. nicht.

In diesem Zusammenhang weisen wir auf unsere Mitteilungen im Eildienst Nr. 7 — ED 66 —
vom 30.07.2009 und im Eildienst Nr. 6 — ED 59 — vom 29.06.2010 hin. In diesen Mitteilungen
hatten wir tber ein Normenkontrollverfahren berichtet, das die Spielapparatesteuersatzung
der Stadt Hofgeismar betraf. Deren Bestimmungen entsprachen und entsprechen unserem
aktuellen Satzungsmuster. Der Hessische Verwaltungsgerichtshof (HessVGH) und im weite-
ren Verfahren auch das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) haben die Gdultigkeit dieser
Satzung bestatigt. Nach der Rechtsprechung des HessVGH, der sich die erstinstanzlichen
Verwaltungsgerichte angeschlossen haben, ist die Kappung der Spielapparatesteuer durch
einen Fest- und Hochstbetrag rechtlich zuldssig, aber in besonderer Weise rechtfertigungs-
bedurftig. Der rechtlich sicherste Weg liegt daher in einer vollstandigen Streichung des Fest-
und Hdéchstbetrags mit Wirkung fur die Zukunft.

Rechtlich zwingend geboten ist eine derartige Streichung nach der einschlagigen Rechtspre-
chung nach unserer Beurteilung aber nicht.

Zum einen hat das Bundesverfassungsgericht eine derartige Kappung jedenfalls nicht aus-
dricklich fur unzulassig erklart. Vielmehr heifdt es in zwei einschlagigen Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts (BVerfG):

.Der Stuckzahlmal3stab (die Ausfiihrungen beziehen sich also nicht auf den in unserem
Satzungsmuster verwendeten Mafdstab der Bruttokasse, die Geschéftsstelle) kann vor
Art. 3 Abs. 1 GG auch nicht im Hinblick darauf Bestand haben, dass mit der Erhebung
der Vergnigungssteuer zulassigerweise auch Lenkungszwecke, namentlich in Gestalt
einer Eindammung der Spielsucht verfolgt werden kénnen (...). Ein derartiger Lenkungs-
zweck rechtfertigt es jedenfalls nicht, Ungleichbehandlungen hinzunehmen, die das bei
Verwendung des Stlickzahlmalistabs festgestellte Ausmald erreichen. Dem Stiickzahl-
malfistab fehlt der erforderliche Bezug zu dem Vergnigungsaufwand der Steuer unab-
hangig davon, ob mit der Steuererhebung Lenkungszwecke verfolgt werden oder nicht.
Der Lenkungszweck vermag diesen Bezug nicht zu ersetzen und sein Fehlen nicht aus-
zugleichen. Es ist den Norm gebenden Kérperschaften indessen unbenommen, durch die
spezifische Ausgestaltung eines mit Art. 3 Abs. 1 grundséatzlich vereinbaren Steuermal3-
stabs (Anmerkung der Geschéftsstelle: das ist der Bruttokassemalfistab) fur eine Verwirk-
lichung des Lenkungsziels zu sorgen.” (vgl. BVerfG, HSGZ 2010, S. 193, 201).

In einer weiteren Entscheidung des BVerfG heil3t es zu dieser Thematik noch (BVerfG,
NVwZ 2010, S. 313, 317):

.Diese Ungleichbehandlung von Einspielergebnissen oberhalb und unterhalb der Kap-
pungsgrenze des Hochststeuerbetrages bedarf der besonderen Rechtfertigung (...). Eine
solche Rechtfertigung findet sich in der erkennbaren Absicht des Satzungsgebers, mit
der oberen Kappungsgrenze eine Schlechterstellung der Steuerpflichtigen bei der rick-
wirkenden Umstellung der Vergnigungssteuersatzung auf ein Einspielergebnis bezoge-
nen Maf3stab zu verhindern (...). Ob die Hochststeuersatze dann eben auch, wie der
VGH in seinem Beschluss tber die Nichtzulassung der Berufung meint, die mit den Min-
deststeuersatzen verfolgte Lenkungswirkung der Spielsuchteinddmmung unterstiitzen
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und verstarken sollen (...) und hierfur Gberhaupt geeignet sind, kann vor dem Hinter-
grund ihrer jedenfalls vertrauensschiitzenden Zielsetzung und Legitimation dahinstehen.”

Ubersetzt bedeutet dies, dass das BVerfG zu der Frage noch nicht abschlieRend Stellung
genommen hat, unter welchen Voraussetzungen Fest- und Hoéchstbetrage gerechtfertigt
werden konnen. Das Bundesverwaltungsgericht hat hierzu jedenfalls in seinem Beschluss
vom 10.06.2010 (Az.: 9 BN 3.09, S. 5 des Umdrucks) ausgefuhrt:

~Geklart ist ebenfalls, dass dem Normgeber eine angemessene Zeit einzuraumen ist, um
beobachten zu kénnen, wie sich eine auf unsicherer Tatsachengrundlage getroffene Re-
gelung auswirkt (hier Anteil der Hochstbetragsveranlagungen; ...).

In unser einschlagiges Satzungsmuster haben wir in einer erlauternden Anmerkung zu § 4
folgende Ausfiihrungen aufgenommen:

.Die Fest- und Hochstbetrdge kénnen weggelassen werden. Nach der verwaltungsgerich-
tlichen Rechtsprechung ist der MafR3stab der Bruttokasse grundséatzlich realitatsnaher. Ei-
ne ,Deckelung” des Steuersatzes auf einen Fest- bzw. Hochstbetrag bedarf der besonde-
ren Rechtfertigung, die nach der Rechtsprechung des HessVGH in einem Lenkungsinter-
esse der Steuer erhebenden Stddte und Gemeinden gesehen werden kann (vgl.
HessVGH, Urt. v. 20.02.2008, Az.: 5 UE 82/07 — Juris, Randnr. 58 = HSGZ 2008, S. 190
ff.).

Rechtlich sicher ist also der Verzicht auf die Festlegung von Fest- und Hochstbetragen.
Werden sie gleichwohl festgelegt, muss die Stadt bzw. Gemeinde verhindern, dass diese
auf Dauer (Uber Zeitrdume von bis zu 3 Jahren) in der Mehrzahl der Veranlagungsfalle
zur Anwendung kommen (in der Regel durch die Festlegung hdherer Fest- und
Hochstbetrage).”

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr.R./Rau. Nr. 11 - ED 115 vom 30.11.2010
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ED 116

Soziale Wohnraumférderung — Mietwohnungsbau

hier: Anmeldung zum Bauvorhaben fiir eine Férderung im Bauprogramm 2011

Achtung: Frist 15. Februar 2011

Nachfolgend geben wir lhnen ein Schreiben des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft,
Verkehr und Landesentwicklung betreffend die Soziale Wohnraumférderung - Mietwoh-
nungsbau zur Kenntnis:
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fiir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung

Hessisches Ministerium . H ESSEN

Hessisches Ministerium fur Wirtscha#t, Verkehr und
Landesentwickiung, Postfach 31 29, 65021 Wiesbaden

.
Dsti-Nr, 0458

An die Wohnungsbauférderungsstellen Bearbelierfin Frau Burkard
- gemal Verteiler — Telefon B15 - 2679
Telefax 815 - 48-2979
Nachrichtiich E-Mait margit.burkard@hmwvi.hessen.de

- gemal Verteiler - Datum Zf Oktober 2010

Soziale Wohnraumférderung - Mietwohnungsbau
Anmeldung von Bauvorhaben for eine Forderung im Bauprogramm 20711

Sehr geehrte Damen und Herren,
im Jahre 2011 werden erneut Darlehen aus dem Sondervermdgen ,Wohnungswesen und
Zukunftsinvestitionen® for die Férderung des Mietwohnungsbaus zur Verfugung stehen. Aus

diesem Sondervermégen wird das Wohnungsbauprogramm des Landes finanziert.

Ich gebe thnen hiermit Gelegenheit, Bauvorhaben fUr eine Forderung im
Mietwohnungsbauprogramm 2011 anzumelden, und zwar bis

spéatestens 15. Februar 2011,

Die Frist ist unbedingt einzuhalten. Fur die Anmeldung ist der als Anlage 1 beigefligte Vordruck
zu verwenden. Es ist beabsichtigt, bis Ende Marz 2011 Mittel fur konkrete Bauvorhaben
bereitzustellen. Danach sind die volistandigen und von lhnen gepriften Forderungsantrage
voraussichtlich bis Ende Juli 2011 der Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen vorzulegen.
lch bitte Sie, nur Bauvorhaben anzumelden, fiir die die Antrage frisigerecht gestellt werden
kénnen,

Auch im Bauprogramm 2011 werden die Mittel auf Bedarfsschwerpunkte konzentriert. Im
siidhessischen Verdichtungsgebiet gehe ich grundsatzlich von einem zusatzlichen
Wohnungsbedarf aus. In den {ibrigen Gebieten werden Forderungsmittel nur far Bauvorhaben
bereitgestellt, fur die auf Grund der ortlichen und regionalen wohnungswirtschaftlichen
Verhaltnisse und Zielsetzungen besonderer Bedarf besteht. Ich bitte Sie, mir in diesen Fallen
mit Ihrer Anmeldung eine Stellungnahme der Gemeinde (ber den besonderen Wohnungs-
bedarf, insbesondere im Hinblick auf die Zielgruppe, fur die neuer Wohnraum geschaffen
werden soll, vorzulegen. Als Indikatoren fir den Wohnungsbedarf kbnnen die aktuelle
Wohnungsversorgungs-Quote (Zahlenverhaitnis von Wohnungen zu Privathaushalten) und die
aktuelle Wohnungsleerstands-Quote (Zahlenverhaltnis von langer als 3 Menate leerstehenden
Wohnungen zum Gesamtwohnungsbestand) von Bedeutung sein. Es ist auch von interesse, ob
neuer Wohnraum z.B. im Hinblick auf Gewerbeansiedlungen oder aus stadtebaulichen Grinden
erforderlich ist. Weiterhin sind Besonderheilen, wie z.B. Bauvorhaben im Rahmen der

Hausanschriit Ministedum: Kaiser-Eriedrich-Ring 75 (Landeshaus), 65185 Wicsbaden {Nahe Hauptbahahof)
A AN ATy Tkt e Bl bt adln: IAEAAY BAR BINE T Mails nactetaliofhmunl hacsan da
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Programme ,Soziale Stadt” und ,Stadtumbau (West)", Neubauten zur Baulickenschiieung,

Bauvorhaben zum betreuten Wohnen, denkmalgeschiitzte Gebaude u.a. deutlich zu machen.
Bei Bauvorhaben zum betreuten Wohnen sind nach Mdglichkeit die Betreuungskonzepte der
Anmeldung beizufigen.

Werden von [hnen mehrere Bauvorhaben flr eine Forderung vorgeschlagen, bitte ich Sie,
Prioritaten festzulegen und diese zu begriinden.

Ich bitte darum, dass die Anmeldevordrucke moglichst vollstandig ausgefullt werden.
Insbesondere die verbindliche Erklarung der Bauherrschaft nach Nr. 12 des
Anmeldevordruckes Uber die Anfangshéchstmiete ist in allen Fallen {bei Bauvornaben mit
mittelbarer Belegung nicht zwingend) erforderlich und von der Bauherrschaft durch ihre
Unterschrift zu bestatigen. Die Anfangshdchstmiete kann bei der Auswahl! der Bauvorhaben von
entscheidender Bedeutung sein. Aullerdem wird sie spater in der Forderzusage als
Anfangsmiethohe festgelegt.

Bauvorhaben, die in Passivhausbauweise erstellt werden, wird Fordervorrang eingerdumt. In
diesen Fallen wird als Ausgleich fir die héheren Investitionskosten generel] eine um 0,20 Euro
je m? Wohnflache und Monat hohere Miete zugelassen. In diesen Fallen bitte ich, die Miethdhe
in Nr. 12 des Anmeldevordruckes ohne diesen Zuschiag anzugeben (und ggf. gesondert auf
den Zuschiag hinzuweisen).

Bei der Neuschaffung von Mietwohnungen besteht weiterhin die Maéglichkeit, die mittelbare
Belegung anzuwenden. Bei der mittelbaren Belegung werden Bindungen nach dem
Wohnraumforderungsgesetz (WoFG) nicht an den Forderwohnungen, sondern an
Ersatzwohnungen im vorhandenen (nicht gebundenen) Wohnungsbestand begriindet. Die
Forderwohnungen unterliegen dann keinen Bindungen durch die Landesforderung. Auch sind in
diesen Fallen die technischen Anforderungen auf die geférderten Wohnungen nicht
anzuwenden (insbesondere auch die Wohnflachengréfen). Die Landesforderung wird auf die
entsprechend der Raumzah! férderfahige Hochstfidche der Forderwohnungen begrenzt. Die
Zubilligung von Mehrflache ist dabei nicht moglich. Die Flache der Ersatzwohnungen muss
insgesamt mindestens der Flache der Férderwohnungen entsprechen. Die mittelbare Belegung
kann far einen Teil der Wohnungen in einem Gebaude oder auch fiir samtliche Wohnungen im
Gebiude vorgesehen werden. Ich verweise in diesem Zusammenhang auf meinen Erlass vom
1. November 2007 (StAnz. S. 2299).

Sofern eine mittelbare Belegung beabsichtigt ist, bitte ich mit der Anmeldung der Bauvorhaben
um eine besondere Begriindung aus wohnungswirtschaftlicher Sicht. Die mittelbare Belegung
ist insbesondere im siidhessischen Ballungsraum ein Instrument, um im Neubau Wohnraum fur
durchschnittlich verdienende Haushalte zu schaffen und um gleichzeitig Wohnraum gering
verdienenden Haushalten zur Verfugung zu stellen. Fir die Férderwohnungen soltte eine
Zielgruppe unter Berlicksichtigung des ortlichen Wohnungsbedarfs festgelegt werden. Im Faile
der mittelbaren Belegung kann die kemmunale Mitfinanzierung auch fiir den Erwerb von
Belegungsrechien bei den Ersatzwohnungen eingesetzt werden. Die kommunalen Mittel 2um
Erwerb von Belegungsrechten im Wohnungsbestand werden beim Neubau als
Komplementarfinanzierung anerkannt. Sofern fur die kommunale Mitfinanzierung Mittel 84S der
JFehlbelegungsabgabe" eingesetzt werden, kdnnen diese sowohl fr den Erwerb von Miet- und
Belegungshindungen an den Ersatzwohnungen, als auch zur Finanzierung des Neubaus )
bereitgestelit werden. Es ist jedoch darauf zu achten, dass fur die kommunale Mitfinanzierund In
ausreichendem Umfang eine entsprechende Gegenleistung beim Neubau oder den
Ersatzwohnungen erbracht wird.

/3



14

Fir die Forderung gelten die Férderbestimmungen vom 22. Dezember 2008, Staatsanzeiger
Nr. 4, vom 19.01.2009, Seite 286.

Die Kreisausschisse der Landkreise bitte ich, die kreisangehérigen Gemeinden unverziglich
entsprechend zu informieren.

Mit freundlichen GriiRen

Im Auftrag
e St
Werner I\?Iér
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ANLAGE 1

Anmeldung eines Bauvorhabens (Mietwohnungen) fur da s Bauprogramm 2011

Prioritat %

1. Kontingentstrager:

2. Bauort

PLZ, Ort:

StralRe:

3. Bauherrschaft

Name, Vorname

StralRe

PLZ, Ort

4. Anzahl der Wohneinheiten (WE)/Wohnflachen Anzahl WE im jeweiligen Bauabschnitt
(nur abgeschlossene Bauabschnitte)

l. BA Il. BA lll. BA IV. BA

Neubau

Ausbau und Erweiterung u. a.
gem. § 16 Abs. 1 Nr. 2, 3, 4 WoFG

Tatsachliche Wohnflache

Forderfahige Wohnflache
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5. Foérderung
Forderungsfahige Wohnflachen

m? x Grundbetrag 750 € =

m? X Zuschlag Grundsttickspreis
£ =
m? X Zuschlag rollstuhlgerecht 95 € =
Gesamt:
JA
Sind erste Bauabschnitte des Bauvorhabens bereits gefordert? []
Wenn ja: WE, Bewilligungsbescheid/Fordervereinbarung vom
An den Wohnungen soll Wohnungseigentum nach dem JA
Wohnungseigentumsgesetz begriindet werden ]
Y Nur vom Kontingentstrager auszufillen
6. Grundstick
JA
6.1 Befindet sich das Grundstiick im Eigentum der Bauherrschaft? []

6.2 Es handelt sich um

eine Baullcke ein Neubaugebiet
innerstadtische Bebauung eine Konversionsmalnahme
6.3 Das Grundstuck liegt im Geltungsbereich

eines rechtsverbindlichen Bebauungsplans

| |des § 34 BauGB

eines formlich festgelegten Sanierungsgebietes

eines formlich festgelegten Entwicklungsgebietes

eines Forderschwerpunktes im Dorferneuerungsprogramm

eines Fordergebietes ,Soziale Stadt*

eines Stadtumbau-Fdrdergebietes

NEIN

[

NEIN
[

NEIN
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7. Gebaude
7.1 Beruht das Bauvorhaben auf JA NEIN
- einem Wettbewerb? [] []

wenn ja, welchem?

- einer Planungsalternative? [] []

7.2 Wird das Gebaude den Standard

- eines Passivenergiehauses [] []
- eines Niedrigenergiehauses [] []
erfllen?
8. Wohnungen fir Rollstuhlbenutzer  (DIN 18025 Teil 1) WE
Barrierefreie Wohnungen (DIN 18025 Teil 2) WE
- darunter fur altere Menschen WE
- darunter mit Betreuungsangebot WE
9. Wohnungen fir kinderreiche Familien WE
10. Kommunale Finanzierungsbeteiligung st vorgesehen
in Hohe von €/WE
(Bitte Bestatigung der Gemeinde beifligen)
11. Besonderheiten (z. B. mittelbare Belegung)
12. Miete:
Die ortstibliche Miete betragt ca. €/gm Wohnflache monatlich (Datenquelle
nennen:
)-
Die Bauherrschaft erklart hiermit verbindlich, dass die Anfangshdchstmiete
€/gm Wohnflache monatlich betragen soll.
Datum, Unterschrift der Bauherrschaft Datum, Unterschrift Kontingentstrager

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr. R./Raul. Nr. 11 - ED 116 vom 30.11.2010
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ED 117

Bettensteuer, Braunungsautomatensteuer, Mobilfunkma sten- und Windkraftanlagen-
steuer: Neue Einnahmequellen der Gemeinden?

Bettensteuer, Braunungsautomatensteuer, Mobilfunkmasten- und Windkraftanlagensteuer: In
der oOffentlichen Diskussion werden derzeit mehrere neue Einnahmequellen fir die Stadte
und Gemeinden diskutiert. Doch nicht alle sind rechtlich vollig unbedenklich zulassig.

Angesichts der enormen Steuerausfélle seit 2008 werden die Mdglichkeiten und Grenzen der
Einfihrung neuer gemeindlicher Steuern vermehrt diskutiert. In diesem Zusammenhang soll-
te auf jeden Fall in Rechnung gestellt werden, dass diese ,kleinen Gemeindesteuern“ (im
wesentlichen derzeit Spielapparate-, Hunde- und Zweitwohnungssteuer) in den letzten Jah-
ren in Hessen landesweit noch keine 40 Mio. € an Einnahmen brachten (weniger als 1 v. H.)
der Steuereinnahmen der kommunalen Ebene.

Im Folgenden wollen wir auf die Zulassigkeitsvoraussetzungen fur die Einfihrung derartiger
Steuern zunachst allgemein eingehen und die Risiken in Bezug auf die im Einzelnen disku-
tierten neuen Steuerarten bewerten.

1. Kompetenzen der Gemeinden zur Einfihrung neuer S teuern

Nach Art. 105 Abs. 2a GG haben die Lander die Befugnis zur Gesetzgebung Uber die o6rtli-
chen Verbrauch- und Aufwandsteuern, solange und soweit diese nicht bundesgesetzlich
geregelten Steuern gleichartig sind; das Aufkommen der ortlichen Verbrauchs- und Auf-
wandsteuern steht den Gemeinden bzw. nach Mafl3gabe der Landesgesetzgebung den Ge-
meindeverbanden zu (Art. 106 Abs. 6 Satz 1 GG).

Diesen bundesverfassungsrechtlichen Rahmen ausfillend bestimmt 8 7 des Gesetzes uUber
kommunale Abgaben (KAG), dass die Gemeinden Steuern nach Mal3gabe der Gesetze er-
heben (Abs. 1 der Vorschrift). Soweit solche Gesetze nicht bestehen, kénnen die Gemeinden
ortliche Verbrauch- und Aufwandsteuern erheben, nicht jedoch Steuern, die vom Land erho-
ben werden oder den Landkreisen vorbehalten sind. Den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten nach hessischem Landesrecht vorbehalten sind lediglich die Steuern auf die Austibung
des Jagdrechts und des Fischereirechts (8 8 Abs. 1 KAG).

Der Schaffung neuer Steuern im oben beschriebenen Sinne kénnte damit entgegenstehen,
dass eine solche Steuer entweder nicht als ortliche Verbrauchs- oder Aufwandsteuer aus-
gestaltet werden kann oder dass eine derartige Steuer einer bundesgesetzlich geregelten
Steuer gleichartig ware.

2. Neue Steuern missen ,0rtliche Verbrauchs- und Au fwandsteuern“ sein

Aufwandsteuern in diesem Sinne sind solche Verbrauchssteuern, die in Ergénzung der all-
gemeinen Steuern auf Einkommen, Vermogen und Umsatz der Erfassung jener besonderen
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit dienen, die sich in der Verwendung von Einkommenstei-
len fur aufwandige Gebrauchsgtter oder Dienstleistungen im Bereich des persodnlichen Le-
bensbedarfs auflert; Aufwandsteuern sind daher Steuern auf die in der Einkommensverwen-
dung fur den personlichen Lebensbedarf zum Ausdruck kommende wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit (vgl. Bundesverfassungsgericht (BVerfG), Beschl. v. 06.12.1983, Az. 2 BVR
1275/79 = HSGZ 1984, S. 96, 97 linke Spalte). Herkdmmlich werden Wohnungs-, Wohn-
raum- oder Wohnungsaufwandsteuern als der klassische Fall einer Aufwandsteuer angese-
hen (BVerfG a. a. O. mit umfangreichen Nachweisen). Aufwandsteuern sind nach der Recht-
sprechung des BVerfG a. a. O. Steuern auf die in der Einkommensverwendung fur den per-
sonlichen Lebensbedarf zum Ausdruck kommende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, malf3-
gebend fur den Charakter einer Steuer als Aufwandsteuer ist es also, dass die in der Ein-
kommensverwendung zum Ausdruck kommende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit getroffen
werden soll. Dabei muss die Steuer an das Halten eines Gegenstandes oder an einen tat-
sachlichen oder rechtlichen Zustand ankntpfen (vgl. BVerfG a. a. O.).
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Nach unserer Beurteilung dirfte eine ,Bettensteuer “ die Kriterien der Aufwandsteuer
erfillen. Das Belegen von Hotelbetten fir den persénlichen Lebensbedarf ist ein Zu-
stand, der gewohnlich die Verwendung von finanziellen Mitteln erfordert und in der
Regel wirtschaftliche Leistungsfahigkeit zum Ausdruck bringt, der Satzungsgeber darf
zulassigerweise die Absicht die Absicht verfolgen, diese wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit zu besteuern. Der Veranlagung stehen aber auch Bedenken gegeniber, die
im Weiteren noch dargestellt werden.

Auch die Benutzung von Braunungsautomaten erfordert die Verwendung finanziel-
ler Mittel, die zur Befriedigung des personlichen Lebensbedarfs nicht zwingend erfor-
derlich sind.

Bedenken bestehen dahingehend, ob bei Windkraftanlagen - und/oder Mobilfunk-
mastensteuer eine Einordnung als Aufwandsteuer mdglich wéare. Diese Anlagen
dienen der Einkommenserzielung , nicht der Einkommensverwendung . Der Betrieb
von Windkraftanlagen unterliegt z. B. der Gewerbesteuer (vgl. 8 29 Abs. 1 Nr. 2 des
Gewerbesteuergesetzes, GewStG, die Gemeinden gehen bei ihrem Betrieb also nicht
leer aus).

Die Mobilfunkmastensteuer soll als ortliche Aufwandsteuer an den Besitz und die
Unterhaltung von Mobilfunkantennen anknipfen. Besteuert werden soll eigentlich je-
doch der perséonliche Aufwand der Nutzung der Mobilfunkantennen, den der Mobil-
funknutzer beim Mobiltelefonieren und der UMTS-Nutzung hat. Insoweit soll die Mo-
bilfunkmastensteuer der Konstruktion nach der Vergnigungsteuer dhneln, bei der
auch der Aufwand des Spielers Besteuerungsgrundlage ist, der Einfachheit halber
aber die Steuer von dem Gerateaufsteller verlangt wird. Die Geschaftsstelle sieht bei
der Zulassigkeit dieser neuen ortlichen Aufwandsteuer eine Reihe rechtlicher Beden-
ken. Unabhangig von der Genehmigungspflicht einer neuen drtlichen Aufwandsteuer
stellt sich fir uns z. B. die Frage, ob es sich bei dem drtlichen Aufwand, der besteuert
wird, um einen Aufwand handelt, der Uber den Aufwand zur normalen Lebensfihrung
hinausgeht. Anders als etwa das Spielen an Spielautomaten ist das Telefonieren in
Mobilfunknetzen u. E. mittlerweile nicht mehr als ,Luxusgut* zu werten. Vielmehr dirf-
te es sich bei der Mobilfunknutzung mittlerweile um normale Lebensfiihrung handeln.
AulRerdem werden etliche Gesprache auch zu beruflichen bzw. Erwerbszwecken
durchgefihrt (so auch: StGB NRW-Mitteilung 323/2010 vom 11.08.2010).

Die Steuer fur die Windkraftnutzung  zur Gewinnung von elektrischem Strom ist
keine Verbrauchs- oder Aufwandsteuer und kann schon deshalb nicht dem Anwen-
dungsbereich des Art. 105 Abs. 2a GG unterfallen. Verbrauchssteuern sind dadurch
gekennzeichnet, dass fur den als Steuerschuldner herangezogenen Unternehmer
zumindest die Moglichkeit einer kalkulatorischen Uberwalzung der Steuerlast tiber ei-
ne oder mehrere Handelsstufen auf den privaten letzten oder Endverbraucher be-
steht. Es ist dabei zwar unerheblich, ob die Uberwalzung tatsachlich vollstandig ge-
lingt. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes ist der Uberwal-
zungsmaoglichkeit Genlige getan, wenn der zunachst belastete Unternehmer nicht
gehindert ist, die Steuerlast in den Preis fir das hergestellte Produkt einzustellen. ...
Dieser ist jedoch gehindert, die ihm auferlegte Steuerlast Uber die Preisgestaltung
abzuwaélzen, weil die Vergitung des von ihm erzeugten Stroms bundesgesetzlich ge-
regelt ist (vgl. 8 29 des Gesetzes Uber den Vorrang erneuerbarer Energien — EEG).
Das Wesen der Verbrauchssteuer verlangt jedoch zumindest die Moglichkeit der
Uberwalzung der Steuerlast, die vorliegend nach der derzeitigen Gesetzeslage nicht
besteht. Ebenso wenig handelt es sich um eine Aufwandssteuer. Aufwandssteuern
sind Steuern auf die in der Einkommensverwendung fir den persdnlichen Lebensbe-
darf zum Ausdruck kommende wirtschaftliche Leistungsfahigkeit z. B. Zweitwoh-
nungssteuern oder Hundesteuern. Sie knipft an an das Halten eines Gegenstandes
oder an einen tatsachlichen oder rechtlichen Zustand. Notwendig ist, dass sich die
Einkommensverwendung auf einen persénlichen Bedarf bezieht. So unterliegen nach
der Rechtsprechung Wohnungen, die ausschlie3lich der Erzielung von Einkommen
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aus Vermietung und Verpachtung dienen, nicht der Zweitwohnungssteuerpflicht
(BVerwG, Urt. v. 27.10.2004 — 10 C 2/04) und die Hundehaltung zur Erfullung einer
Dienstpflicht nicht der Hundesteuerpflicht (BVerwG, Urt. v. 16.05.2007 — 10 C 1/07).
Der beabsichtigten Steuer liegt jedoch kein Aufwand fir die personliche Lebensfiih-
rung zugrunde.

3. BVerwG: Keine Besteuerung bei beruflich veranlas  stem Aufwand

Uber die vorangehend geschilderten Hiirden hinaus ist in der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts (BVerwG) anerkannt, dass Aufwandsteuern i. S. d. Art. 105 Abs. 2a GG
nur den besonderen, Uber die Befriedigung des allgemeinen Lebensbedarfs hinausgehenden
Aufwand fur die personliche Lebensfihrung erfassen und damit die in der Einkommensver-
wendung fir den personlichen Lebensbedarf zum Ausdruck kommende wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit besteuern dirfen; das BVerwG hat insoweit entschieden, dass beispielsweise
die Haltung eines Diensthundes keine Angelegenheit der perstnlichen Lebensfiihrung ist,
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit indiziert, sondern die Erfullung einer Dienstpflicht dar-
stellt (vgl. BVerwG, Urt. v. 16.05.2007, Az.: 10 C 1.07 = HSGZ 2007, S. 260, 261 rechte
Spalte).

In Anwendung dieser Grundsatze musste inshesondere fir eine Bettensteuer zumindest die
Steuerbefreiung fir dienstlich veranlasste Ubernachtungen in Betracht gezogen werden.
Dies deshalb, weil derartig veranlasste Ubernachtungen gerade Ausfluss dienstrechtlicher
oder arbeitsrechtlicher Verpflichtungen bzw. der Ausiibung selbstéandiger Tatigkeiten sind,
die mithin der Einkommenserzielung und nicht der Einkommensverwendung dienen. Von
daher spricht nach unserer Beurteilung viel daflir, dass eine Bettensteuer als Aufwandsteuer
in zulassiger Weise nur dann erhoben werden durfte, wenn fur wichtige und zahlreich vor-
kommende Félle Ausnahmen von der Besteuerung vorgesehen wirden. Hieraus erwachsen
Bedenken, ob die Steuererhebung mit einem wirtschaftlich und personell vertretbaren Ver-
waltungsaufwand erfolgen konnte.

4. Ortliche Radizierung

Weitere Voraussetzung fur die zulassige Erhebung einer Aufwandsteuer ist, dass diese 0rt-
lich verwurzelt (,radiziert*) ist. Ortliche Steuern i. S. d. Art. 105 Abs. 2a GG sind nur solche
Abgaben, die an o6rtliche Gegebenheiten, vor allem an die Belegenheit einer Sache oder an
einen Vorgang im Gebiet der Steuer erhebenden Gemeinde ankniipfen und wegen der Be-
grenzung ihrer unmittelbaren Wirkungen auf das Gemeindegebiet nicht zu einem die Wirt-
schaftseinheit bertihrenden Steuergefalle fihren kdnnen. Beide Voraussetzungen durften
nach unserer Einschatzung bei den meisten diskutierten Steuern ohne Weiteres erfullt sein.
Eine Ausnahme bilden die Mobilfunkmasten, deren Impulse auch tber Gemeindegrenzen
hinweg gesendet werden.

5. Keine Gleichartigkeit mit bundesrechtlich gerege [ten Steuern

Eine Ortliche Aufwandsteuer darf aber schliel3lich auch einer bundesrechtlich geregelten
Steuer nicht gleichartig sein. In der hochstrichterlichen Rechtsprechung anerkannt, dass die
herkdmmlich bestehenden Verbrauchs- und Aufwandsteuern dieses Gleichartigkeitsverbot
nicht verletzen (vgl. BFH, Beschl. v. 21.02.1990, Az.: Il B 98/89 = KStZ 1990, S. 111, 112 f.).
Um eine solche traditionelle Aufwandsteuer wiirde es sich bei den diskutierten Steuern (mit
Ausnahme der Braunungsautomatensteuer, die als Vergnigungssteuer eingeordnet werden
kann) aber nicht handeln.

Daher ist zu prifen, ob eine ,Bettensteuer bundesrechtlich geregelten Steuern gleichartig
ist. Nach unserer Beurteilung durfte eine ,Bettensteuer” der Einkommensteuer nicht gleichar-
tig sein. Jedenfalls in Fallen, in denen fiir Ubernachtungen, die zu Erwerbszwecken erfolgen,
eine Besteuerung unterbleibt, wiirde die ,Bettensteuer” eine andere Quelle wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit als die Einkommensteuer ausschopfen: Die Einkommensteuer schopft die
Einkommenserzielung, die in der beschriebenen Weise eingegrenzte ,Bettensteuer” die Ein-
kommensverwendung aus (vgl. zu diesen Gesichtspunkten BVerwG, HSGZ 1984, S. 96, 99).
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Problematisch kdnnte aber eine Gleichartigkeit mit der Umsatzsteuer sein. Hier kdnnte der
Standpunkt eingenommen werden, dass die — in der einschlagigen Kdlner Satzung vorgese-
hene — Bemessung der Steuer nach dem Netto-Entgelt eine Umsatzsteuerdhnlichkeit be-
grinde. Hiergegen liel3e sich nach unserer Beurteilung mdglicherweise einwenden, dass das
Netto-Ubernachtungsentgelt den Ankniipfungspunkt der Besteuerung nicht deswegen bildet,
weil die Steuer erhebende Gemeinde in Gestalt der Bettensteuer eine spezielle Form der
Umsatzsteuer erheben wollte, sondern weil sich in dem Entgelt der Aufwand wiederfindet,
den der Ubernachtende fiir die Ubernachtung investiert hat (vgl. zu diesem Gesichtspunkt fiir
die Spielapparatesteuer HessVGH, Beschl. v. 05.03.2009, Az.: 5 C 2256/07. N = HSGZ
2009, S. 256, 259). Unter diesem Gesichtspunkt ware moglicherweise eine — in der Stadt
Kdln ausweislich der Presseberichterstattung nicht vorgesehene — Ankniipfung der Steuer an
das Gesamtentgelt denkbar und moglicherweise wirklichkeitsnaher. Nach Auffassung des
HessVGH durfte bei Anknipfen der Besteuerung an den Aufwand auch ein Versto3 gegen
die EG-Mehrwertsteuerrichtlinie ausscheiden (vgl. HessVGH, HSGZ 2008, S. 190, 193 linke
Spalte; HSGZ 1997, S. 400, 402).

Gleichwohl kénnte der Gesichtspunkt der mdglichen Umsatzsteueréhnlichkeit doch dazu
fuhren, dass die Erhebung einer derartigen Steuer zu gerichtlichen Auseinandersetzungen
fuhrt, die kurzfristig nicht eindeutig zu klaren waren.

6. ,Bettensteuer* und Kurorte

Bei Kurorten kédme in Betracht, dass die Bettensteuer im Ergebnis dieselbe Quelle ,anzapft*
wie der Kurbeitrag nach 8 13 Abs. 1 KAG: Voraussetzung ist insoweit, dass der Stadt bzw.
Gemeinde vom Minister des Innern die Bezeichnung ,Bad” verliehen wurde oder vom Minis-
ter fr Wirtschaft und Technik eine Anerkennung als Kur- oder Erholungsort erfolgt ist. Von
daher ware eine Erhdhung des bereits eingefiihrten Kurbeitrags mdglicherweise der einfa-
chere Weg.

7. Sachstand zu neuen Gemeindesteuern

Nach Angaben unseres Bundesverbandes, des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes
(DStGB) hat die die Stadt Luckau (Brandenburg) eine Windradsteuer beschlossen, um der
Zerspargelung der Landschaft entgegenzutreten. Die Stadt erhofft sich dadurch Mehrein-
nahmen in sechsstelliger Hohe. In Brandenburg muss die Satzung — anders als in Hessen —
vom Land genehmigt werden. Die Gemeinde wird von einer Rechtsanwaltskanzlei unters-
tltzt. Man geht davon aus, dass die rechtliche Zuldssigkeit letzten Endes im Klageweg ge-
klart werden muss. Einer Gemeinde in Niedersachsen wurde vom Innenministerium schon
vor geraumer Zeit die Einfihrung einer Windenergiesteuer untersagt. Gleiches droht nach
ersten Bekundungen aus dem Innenministerium von Brandenburg auch der Stadt Luckau.

8. Ergebnis und Ausblick

Mobilfunkmasten-, Windkraftanlagen- und Bettensteuer unterliegen erheblichen rechtlichen
Bedenken in Bezug darauf, dass sie bundesrechtlich geregelten Steuern stark ahneln und
zudem teilweise nicht an die Einkommensverwendung, sondern die Einkommenserzielung
anknipfen.

Als Spielarten der herkdbmmlichen Vergnigungssteuer kénnte hingegen die Braunungsauto-
matensteuer durchaus zuldssig sein, problematisch ware dann allerdings der Steuermalf3s-
tab.

Die Einfihrung und anschlieRende Erhebung neuer ortlicher Verbrauchs- und Aufwand-
steuern fihrt zu einem betrachtlichen verwaltungsméRigen Aufwand, der angesichts des
uberschaubaren Aufkommens dieser Steuerarten nur dann gerechtfertigt erscheint, wenn die
Stadt bzw. Gemeinde Uber die Einnahmeerzielung hinaus noch weitergehende Zwecke
(Lenkungszwecke, z. B. Verhinderung einer Hundeplage bei der Hundesteuer, Vorbeugung
gegen eine weitere Ausbreitung von Spielhallen usw.) verfolgt werden.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1 - Dr.R./Rau. Nr. 11 - ED 117 vom 30.11.2010
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ED 118

Komrpunalwahlen und Volksabstimmung am 27.03.2011
hier: Anderung der Kommunalwahlordnung

Mit der Dritten Verordnung zur Anderung der Kommunalwahlordnung (KWO) vom
28.10.2010 (GVBI. | S. 329) werden die Voraussetzungen fir die gleichzeitige Durchfiihrung
der Kommunalwahlen mit dem geplanten Volksentscheid tiber die Verankerung einer Schul-
denbremse in der Hessischen Verfassung geschaffen. Folgende Anderungen sind hervorzu-
heben:

Nutzung eines gemeinsamen Wahlerverzeichnisses mit Kennzeichnung des unterschied-
lichen Wahl- und Stimmrechts

Gemeinsame Wahlbenachrichtigung

Gemeinsamer Wahlbriefumschlag

Schaffung einer Rechtsgrundlage fur die Beschaffung der amtlichen Merkblatter fur die
Briefwahl und die Wahlbriefumschlage sowie fir die Durchfiihrung der Postdienstleistun-
gen fur den gemeinsamen Versand der Briefwahl- und Briefabstimmungsunterlagen und
die Freimachung der Wahlbriefumschlage durch den Landeswahlleiter. Von dieser Mog-
lichkeit beabsichtigt der Landeswabhlleiter Gebrauch zu machen und flihrt derzeit eine Be-
darfsabfrage bei den Kreiswahlleitern und Wabhlleitern der kreisfreien Stadte beziglich der
herzustellenden Unterlagen durch. Es wird insofern auf den Wabhlerlass VA 1 vom
09.11.2010 verwiesen, der im Internetportal des Hessischen Ministeriums des Innern und
fur Sport www.wahlen.hessen.de eingestellt ist.

Dezernat 2 — Adr/Hg Nr. 11 - ED 118 vom 30.11.2010
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ED 119

PowerPoint-Prasentation ,Kumulieren-Panaschieren“ d er Hessischen Landeszentrale
fur politische Bildung

Die Hessische Landeszentrale fir politische Bildung gibt eine PowerPoint-Présentation in
Form einer CD-ROM heraus, die wichtige Informationen zum Hessischen Kommunalwahl-
recht (Kumulieren und Panaschieren), das seit der Kommunalwahl 2001 angewandt wird,
enthalt.

Das Hessische Kommunalwahlrecht bietet den Wahlerinnen und Wahlern bekanntermal3en
seit seiner Einfihrung zur Kommunalwahl 2001 eine Reihe neuer Mdglichkeiten, ihren Willen
auf dem Stimmzettel deutlich zu machen. Bestand friiher die einzige Wahimdéglichkeit darin,
mit dem sog. ,Listenkreuz” die von der jeweiligen Partei bzw. Wahlergruppe aufgestellten
Kandidatinnen und Kandidaten einschlie3lich der vorgegebenen Rangfolge zu akzeptieren,
so ist jetzt durch das Kumulieren von Stimmen die gezielte Bevorzugung Einzelner maglich.
AulRerdem konnen die Wahlerinnen und Wahler durch das sog. Panaschieren ihre Stimmen
auf Bewerber aus mehreren Wahlvorschlagen verteilen.

Auf der CD-Rom finden sich zwei PowerPoint-Bildschirmprasentationen, die anhand von ca.
40 ,Folien” Gber das Hessische Kommunalwahlrecht informieren und Mdglichkeiten anhand
konkreter Beispiele sichtbar machen.

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund hat mit der Hessischen Landeszentrale fur politi-
sche Bildung die Vereinbarung getroffen, dass jeder Mitgliedskommune zunachst eine CD-
ROM kostenlos zur Verfigung gestellt wird, die wir diesem Eildienst beifiigen. Daruber
hinaus ist vereinbart, dass die Mitgliedsstadte und —gemeinden mittels eines Links auf ihrer
eigenen Homepage auf die Prasentation der Hessischen Landeszentrale fir politische Bil-
dung zugreifen kdnnen. Der Hessische Stadte- und Gemeindebund wird ebenfalls eine ent-
sprechende Verlinkung auf seiner Internetseite vornehmen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 2 - Adr./Hag. Nr. 11 - ED 119 vom 30.11.2010
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ED 120

Feuerwehrorganisationsverordnung
Hier: Vorhaltung von Hubrettungsfahrzeugen

Im Rahmen von Gesprdchen zur Finanzausstattung der hessischen Kommunen ist u. a.
auch die Frage der Ausstattung der Stddte und Gemeinden mit Feuerwehrgeratschaften
erortert worden. Im Rahmen einer entsprechenden Arbeitsgruppensitzung kamen auch Fra-
gen im Zusammenhang mit der Auslegung der Verordnung Uber die Organisation, Starke
und Ausristung der 6ffentlichen Feuerwehren (FwOVO) vom 10. Oktober 2008 zur Sprache.

Insbesondere in Bezug auf die Notwendigkeit der Vorhaltung von Hubrettungsfahrzeugen im
Rahmen der Richtwerte fir die Mindestausriistung der Feuerwehren zur Sicherstellung des
Brandschutzes. In der entsprechenden Anlage 1 zur FwOVO hat im Rahmen der Novelle zur
Feuerwehrorganisationsverordnung im Jahre 2008 eine Neueinteilung im Bereich der Ge-
fahrdungsstufe B 3 bezlglich Hubrettungsfahrzeuge (Drehleitern) stattgefunden, die im
Rahmen des Anhorungsverfahrens auf Widerstand seitens des Hessischen Stadte- und Ge-
meindebundes gestol3en ist.

Im Rahmen der Fortschreibung der ortlichen Bedarfs- und Entwicklungsplanungen gemar
8§ 3 Abs. 1 Nr. 1 des Hessischen Brand- und Katastrophenschutzgesetzes (HBKG) ist der
beigefligte Erlass vom 11. August 2010 als hilfreich anzusehen, um im Rahmen des erfor-
derlichen Abwagungsprozesses eine Interpretationshilfe zur Hand zu haben.

Auf den entsprechenden Erlass vom 11. August 2010 wird diesbeziiglich verwiesen.

Dezernat 2 — Hg/Sie Nr. 11 — ED 120 vom 30.11.2010




25

ED 121

Prasidiumsbeschliisse 28.10.2010

Nachfolgend geben wir Ausziige aus dem Beschlussprotokoll der Sitzung des Prasidiums
am 28.10.2010 in Fernwald wieder, dem verbandspolitisch aktuelle Beschliisse zu entneh-
men sind:

Informations- und Protestveranstaltung 22.11.20101 n Wiesbaden

Beschluss:  Nach ausfiihrlicher Diskussion beschlief3t das Prasidium unter Beteiligung des
Hauptausschusses, vertreten durch seinen Vorsitzenden und stellvertretenden
Vorsitzenden, einstimmig, die fur den 22.11.2010 geplante Informations- und
Protestveranstaltung ohne jegliche Begrenzung der Teilnehmerzahl zu organi-
sieren.

Schuldenbremse: Anderung der Verfassung des Landes Hessen

Beschluss:  Das Prasidium genehmigt die von der Geschéftsstelle abgesandte gemeinsa-
me Stellungnahme der drei kommunalen Spitzenverbande und beauftragt die
Geschéftsstelle, auf dieser Grundlage auch im Rahmen der noch stattfinden-
den mindlichen Anhdérung vor dem Hauptausschuss und Haushaltsausschuss
des Hessischen Landtags zu argumentieren.

Entschuldungshilfen fir Gemeinden und Gemeindeverba nde

Beschluss:  Das Prasidium beschliel3t, die Geschaftsstelle zu beauftragen, Gesprachsan-
gebote der Landesregierung im Zusammenhang mit der Umsetzung des
,Kommunalen Schutzschirms* anzunehmen. Uber die Ergebnisse ist regelmé-
3ig zu berichten.

Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeit; hier:
Rahmenvereinbarung zur Férderung der Bildung von ge meinsamen kommunalen
Dienstleistungszentren

Beschluss:  Das Prasidium beschlieRt, einer Anderung der Rahmenvereinbarung zur For-
derung der Bildung von gemeinsamen kommunalen Dienstleistungszentren
nur hinsichtlich
a) der Anderung des Kreises der Antragsberechtigten auf Stadte und Ge-
meinden mit in der Regel nicht mehr als 50.000 Einwohnern zuzustimmen und
b) eine Férderung der Kooperation von Landkreisen untereinander abzuleh-
nen.

Postulationsfahigkeit des HSGB vor dem Hessischen S taatsgerichtshof

Beschluss: 1. Das Prasidium beauftragt die Geschéftsstelle, nach Mdglichkeit gemeinsam
mit den anderen kommunalen Spitzenverb&nden des Landes eine Initiative
gegenuber der Landesregierung auf den Weg zu bringen, das Gesetz tber
den Staatsgerichtshof (StGHG) dahingehend zu erganzen, dass eine Vertre-
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tung von Gemeinden und Gemeindeverbénden durch kommunale Spitzenver-
bande mdaglich wird.

2. Die Geschéftsstelle wird beauftragt, nach einer entsprechenden Anderung
des StGHG allgemeine Richtlinien fir die Vertretung von Gemeinden und
Gemeindeverbanden durch den HSGB vor dem StGH auszuarbeiten und Pra-
sidium und Hauptausschuss zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen.

Entwurf der Richtlinie zur Férderung der Umsetzung der Verordnung tdber Mindest-
voraussetzungen in Tageseinrichtungen fir Kinder vo m 17. Dezember 2008 (GVBI. | S.
1047) sowie zur Férderung des beschleunigten und qu  alitatsvollen Ausbaus von Be-
treuungsplatzen fur Kinder unter drei Jahren (U2-Ne  uplatzbonus)

Beschluss:  Der von der Geschéftsstelle abgegebenen Stellungnahme zum Entwurf der
Richtlinie zur Forderung der Umsetzung der Verordnung tiber Mindestvoraus-
setzungen in Tageseinrichtungen fur Kinder vom 17. Dezember 2008 (GVBI. |
S. 1047) sowie zur Forderung des beschleunigten und qualitatsvollen Ausbaus
von Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren (U3-Neuplatzbonus) wird
nachtraglich zugestimmt.

Vereinbarung Uber die Kooperation im Tourismusmarke ting in Hessen zwischen der
Hessischen Landesregierung, vertreten durch das Hes  sische Ministerium fir Wirt-
schaft, Verkehr und Landesentwicklung, der HA Hesse  n Agentur GmbH und dem Hes-
sischen Stadte- und Gemeindebund

Beschluss:  Das Prasidium nimmt den Entwurf der Vereinbarung tber die Kooperation zur
Kenntnis und stimmt dem Abschluss der Vereinbarung tber die Kooperation
im Tourismusmarketing in Hessen zwischen der Hessischen Landesregierung,
vertreten durch das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Lan-
desentwicklung, der HA Hessen Agentur GmbH und dem Hessischen Stadte-
und Gemeindebund zu.

Erlass Uber die Verleihung einer Anerkennungspramie fur langjahrige Dienste in den
Einsatzabteilungen der Freiwilligen Feuerwehren
Beschluss:  Das Prasidium stimmt der von der Geschéftsstelle erarbeiteten Stellungnahme

zum Erlass zur Einfuhrung einer Anerkennungspramie fur langjahrige Dienste
in den Einsatzabteilungen der Freiwilligen Feuerwehren in Hessen zu.

Dezernat 1 - RU Nr. 11 - ED 121 vom 30.11.2010
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ED 122

In eigener Sache: Umstellung des Eildienstes von Pa _ pier- in eine elektronische Fas-
sung

Wie schon im ED 34 vom 31.03.2010 angekindigt, wird der Eildienst ab 2011 grundsétzlich
nur noch in elektronischer Form herauszugeben. Dazu bendtigen wir die entsprechenden
Mailadressen aus den Mitgliedskommunen, die im beiliegenden Formular eingetragen wer-
den sollen.

Sollte uns keine Meldung vorliegen, wird die offizielle Mailadresse der Mitgliedskommune
bzw. des aul3erordentlichen Mitglieds von der Geschéftsstelle in den Verteiler eingetragen.

AulRerdem bitten wir um die Angabe fir unsere aktuellen elektronischen Schreiben (Blr-
germeister-Mail). Somit kann sicher gestellt werden, dass den Burgermeisterinnen und Bur-
germeister wichtige Unterlagen direkt zugestellt werden kénnen.

Im geschutzten Mitgliederbereich des HSGB-Internetangebots kdnnen die Mitglieder bereits
jetzt auf die Eildienst-Meldungen der letzten zehn Jahre zurtickgreifen. Dieses Verzeichnis
wird auch nach Umstellung des Eildienstes weiter gefiihrt.

Die Umstellung soll ab dem 01.01.2011 erfolgen .

Wir bitten um Kenntnisnahme und Ricksendung des Formulars.

Dezernat I-BK Nr. 11 - ED 122 vom 30.11.2010

Schelzke
Geschéft sfihrender Direktor

Anlagen
Stellenanzeigen
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Stellenanzeigen

Bei der Gemeinde Kirchheim /Kreis Hersfeld-Rotenburg (3.736 Einwohner), ist zum 01. Juni
2011 die Stelle eines/einer

Hauptamtsleiters/in

zu besetzen. Um eine Einarbeitungsphase zu ermdglichen, soll der Dienstantritt bereits zum
01. 04.2011 erfolgen.

Die Stelle (derzeit A 11 Bundesbesoldungsgesetz) umfasst neben der Biroleitung folgende
Arbeitsschwerpunkte:

e Leitung des Haupt- und Personalamtes

e Vorbereitung und Durchfiihrung von Grundsatzentscheidungen der Verwaltungsfih-
rung sowie der beschlussfassenden Gremien

* Bearbeitung aller kommunalrechtlichen Angelegenheiten

e Geschéftsfiihrung fur die Gemeindevertretung, die Ausschiisse und den Gemeinde-
vorstand einschlie3lich der Schriftflihrertatigkeiten

¢ Aufbau- und Ablauforganisation

¢ Organisation von Wahlen

« Finanzverwaltung mit Aufstellung und Uberwachung des doppischen Haushaltspla-
nes

Die vielseitigen, interessanten und verantwortungsvollen Tatigkeiten erfordern Fachwissen,
Einsatzfreude, Verhandlungsgeschick beim Umgang mit der Birgerschaft und Behdrden,
Kooperationsfahigkeit, Fihrungseigenschaften und Berufserfahrung.

Wir erwarten:

» eine abgeschlossene Ausbildung zum/zur Diplom-Verwaltungswirt/in oder Angestell-
tenlehrgang Il

« fundierte Kenntnisse in der Kommunalverwaltung (Kommunal- u. Haushaltsrecht)

« Bereitschaft zur Ubernahme von Tatigkeiten auBerhalb der Dienstzeiten

e Bereitschaft zur Sitzungsteilnahme der gemeindlichen Gremien und zur Ausiibung
der Schriftfuhrertatigkeiten

« flexible und selbstandige Arbeitsweise

« Teamfahigkeit und soziale Kompetenz

e Uberdurchschnittliche Belastbarkeit und Zuverlassigkeit

+ kreatives, kundenorientiertes und kostenbewusstes Handeln

« ggf. gute Kenntnisse im doppischen Rechnungswesen ,,newsystem kommunal*

e ggf. Ausbildereignung

< ggf. Befahigung als Standesbeamter

Wir bieten:
* eine Bezahlung bzw. Vergitung, die Ihren Voraussetzungen entspricht
e einen angenehmen Arbeitsplatz

Behinderte Bewerber/innen im Sinne des 8§ 68 SGB IX werden bei entsprechender Eignung
bevorzugt bericksichtigt.

Fiur ergdnzende Informationen stehen wir unter der Tel.-Nr. 06625/9200-17 (Herr Stiebing)
gerne zur Verfigung.

Bewerbungen mit den Ublichen Unterlagen bitten wir bis zum 03.12.2010 an den Gemeinde-
vorstand, Hauptstr. 20, 36275 Kirchheim, zu richten. Eine Riicksendung der Bewerbungsun-
terlagen ist nicht vorgesehen.
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In der Stadt Allendorf (Lumda), Kreis Giel3en, ist die Stelle

der hauptamtlichen Blrgermeisterin/des hauptamtlich en Blrgermeisters

im Wege der Direktwahl neu zu besetzen.
Die Stadt Allendorf (Lumda) hat vier Ortsteile und zur Zeit rund 4.086 Einwohner.

Die Burgermeisterin/der Burgermeister wird am Sonntag, 27.03.2011, von den Bulrgerinnen
und Burgern der Stadt Allendorf (Lumda) fur die Dauer von sechs Jahren direkt gewahlt und
in das Beamtenverhdltnis auf Zeit berufen. Erreicht keine/r der Bewerber/innen mehr als die
Halfte der abgegebenen giltigen Stimmen, findet am 10.04.2011 unter den beiden Bewerbe-
rinnen/Bewerbern mit der hdchsten Stimmenzahl eine Stichwahl statt, die im ersten Wahl-
gang die hochste Stimmenzahl erhalten haben. Die kinftige Blrgermeisterin/der kinftige
Birgermeister hat ihren/seinen Wohnsitz in Allendorf (Lumda) zu nehmen.

Der frihestmogliche Beginn der Amtszeit ist der 01.07.2011. Die Besoldung erfolgt nach A
16 der Hessischen Kommunalbesoldungsverordnung. AufRerdem wird eine Aufwandsent-
schadigung nach den Satzen des Hessischen Wahlbeamten-
Aufwandsentschadigungsgesetzes gewéhrt.

Wahlbar sind Deutsche im Sinne des Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes oder Staatsan-
gehorige eines der Ubrigen Mitgliedstaaten der Europaischen Union mit Wohnsitz in der
Bundesrepublik Deutschland (Unionsbirgerinnen und Unionsbiirger), die am Wahltag das
25. Lebensjahr vollendet und das 67. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die nicht
vom Wahlrecht ausgeschlossen sind.

Die Wabhl erfolgt aufgrund von Wahlvorschlagen, die den gesetzlichen Erfordernissen der §8
10 bis 13, 41 und 45 des Hessischen Kommunalwahlgesetzes entsprechen. Wahlvorschlage
kénnen von Parteien im Sinne des Artikels 21 Grundgesetz, von Wahlergruppen und von
Einzelbewerberinnen oder Einzelbewerbern eingereicht werden.

Die Wahlvorschlage sind bis spatestens Donnerstag, 20.01.2011, 18.00 Uhr, schriftlich bei
dem Besonderen Wahlleiter der Stadt Allendorf (Lumda), BahnhofstralRe 14, 35469 Allendorf
(Lumda), einzureichen. Dort sind auch die zur Einreichung der Wahlvorschlage erforderli-
chen Vordrucke erhaltlich bzw. kdnnen Uber das Internet unter www.wahlen.hessen.de he-
runter geladen werden.

Es wird empfohlen, die Wahlvorschlage nach Mdglichkeit so frihzeitig vor dem 20.01.2011
einzureichen, dass etwaige Mangel, die die Giltigkeit der Wahlvorschlage berthren, noch
rechtzeitig behoben werden kénnen.

In der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Allendorf (Lumda) besteht derzeit folgende
Sitzverteilung; SPD: 8; FWG: 7, CDU: 5, BFA/FDP: 3.

Die vollstandige, mit der Aufforderung zur Einreichung der Wahlvorschlage verbundene Stel-
lenausschreibung ist am 11.11.2010 im amtlichen Bekanntmachungsorgan der Stadt Allen-
dorf (Lumda) Nr. 44/2010 bekannt gemacht worden; sie kann zuséatzlich unter der oben an-
gegebenen Anschrift des Besonderen Wahlleiters angefordert werden.

Der Besondere Wabhlleiter der Stadt Allendorf (Lumda)

Nickel
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Die Gemeinde GrofRRenlider sucht zum frihestmdglichen Zeitpunkt einen

Leiter des Amtes flr Steuern und Finanzen (m/w)

In einem Vollzeit Dienst-/Arbeitsverhaltnis.

Das Aufgabengebiet umfasst das gesamte Haushalts-, Finanz-, Abgaben-, Gebihren- und
Kassenwesen sowie das Beteiligungsmanagement und das Vermdgens- und Schuldenma-
nagement. Der Amtsleiter ist gleichzeitig kaufmannischer Geschéftsfihrer des Eigenbetrie-
bes ,Gemeindewerke Grof3enliider”, der den Geschéftsbereich der Wasserversorgung und
der Abwasserbeseitigung betreibt.

Die Gemeinde GrofRenlider wendet das Neue Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen
(NKHR) an. Die Umstellung von der Kameralistik auf die Doppik fand zum 1.1.2009 statt. Der
Umstellungsprozess lauft noch und ist weiter auszugestalten. Fir diese anspruchsvolle Fiih-
rungs- und Leitungsaufgabe suchen wir eine engagierte und kommunikative Persoénlichkeit
mit einem hohen Mall an Fachkompetenz, Flhrungsstarke, Einsatzbereitschaft, Verhand-
lungs- und Organisationsgeschick, Durchsetzungsvermégen, Arbeitszeitflexibilitat und aus-
gepragtem Kostenbewusstsein.

Wir erwarten ein Studium des gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienstes oder einen
vergleichbaren Abschluss und eine betriebswirtschaftliche Qualifikation. Eine moglichst
mehrjahrige Berufserfahrung im Finanzbereich ist von Vorteil. Die Stelle ist entsprechend
ihrer Bedeutung bewertet. Sie kann mit einem Beamten des gehobenen Dienstes oder einem
nach dem TV6D zu verglitenden Beschaftigten besetzt werden.

Bewerbungen von schwerbehinderten Menschen sind erwiinscht.

Fur Auskunfte steht Ihnen Blrgermeister Werner Dietrich, Telefon 06648-950028, gerne zur
Verflgung.

Haben wir Ihr Interesse geweckt? Dann freuen wir uns auf Ihre aussagekraftige Bewerbung
bis 31. Januar 2011 an den Gemeindevorstand der Gemeinde Grol3enliider, St.-Georg-Str.
2, 36137 GroRenluder oder per Mail an: hauptamt@grossenlueder.de

Uber GroRenluder kénnen Sie sich auch unter www.grossenlueder.de informieren.
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Henri-Dunant-Stralle 13
63135 Mihlheim am Main

Finanzausstattung der Hessischen Kommunen
Erganzende Ausfiihrungen — Vorhaltung von Hubrettungsfahrzeugen

4. Sitzung der Arbeitsgruppe , Offentliche Sicherheit und Ordnung“ vom 28. Mai 2010

Sehr geehrte Damen und Herren,

in der 4. Sitzung der Arbeitsgruppe ,Offentliche Sicherheit und Ordnung*“ vom 28. Mai 2010
konnte zur Ifd. Nr. IV.19 kein Einvernehmen Uber die Auslegung der Verordnung Uber die Or-
ganisation, Starke und Ausristung der offentlichen Feuerwehren (FwOVO) vom 10. Oktober
2008 in Bezug auf die Notwendigkeit der Vorhaltung von Hubrettungsfahrzeugen hergestellt
werden. Vereinbarungsgemalf soll der Sachverhalt hiermit etwas vertiefter dargestellt werden.

Das oberste Ziel der staatlichen Daseinsvorsorge ist der Schutz von Leben und Gesundheit der
Burger. Dies gilt ganz besonders in Notlagen, zu denen natirlich auch Brande gehoéren. Der
abwehrende Brandschutz stitzt sich in Deutschland traditionell auf Gberwiegend ehrenamtliche
Einsatzkrafte, wodurch die flachendeckende Gefahrenabwehr mit kurzen Hilfsfristen Uberhaupt
erst moglich und finanzierbar wird.

Zu den kontinuierlichen Bemihungen um eine ausreichende Personalausstattung kommen fur
die Kommunen als Aufgabentrager auch finanzielle Belastungen fiir die Errichtung, Beschaf-
fung und Unterhaltung von Gebauden, Fahrzeugen und Ausristung der Feuerwehr. Hier wird
schnell klar, dass nicht alles Wiinschenswerte und technisch Machbare auch finanzierbar ist.

Allen Bedarfs- und Entwicklungsplanen liegen die Hilfsfristregelung des § 3 Abs. 2 Hessisches
Gesetz Uber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (HBKG) und
die Richtwertvorgaben der FwWOVO zugrunde.

Gleitende Arbeitszeit: Bitte Besuche und Anrufe von montags bis donnerstags zwischen 8.30-12.00 und 13.30-15.30 Uhr,
freitags von 8.30-12.00 Uhr oder nach Vereinbarung.

Friedrich-Ebert-Allee 12 - D-65185 Wiesbaden - Telefon (06 11) 353 - 0 - Telefax (GR 3) (06 11) 353 1766 - Telex 4 186 814
E-Mail: poststelle@hmdis.hessen.de
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Dabei ist zu beachten, dass die Regelhilfsfrist des § 3 Abs. 2 HBKG eine zwingende und fur
alle verbindliche gesetzliche Vorschrift darstellt, wahrend die Richtwertvorgaben der FwOVO
eher einen empfehlenden und orientierenden Charakter fir die Sicherstellung des Grundbrand-
schutzes haben. Dies folgt aus dem in der Uberschrift der Anlage zur FwWOVO aufgefiihrten
Begriff ,Richtwerte”, den der Verordnungsgeber anstelle starrer Vorgaben verwendet hat.

Sowohl die Hilfsfristregelung des HBKG als auch die Vorgaben der FwWOVO dienen den Stad-
ten, Gemeinden und Landkreisen als Planungsgrof3e fir die als Selbstverwaltungsangelegen-
heit wahrzunehmende Standort-, Ausstattungs- und Infrastrukturplanung ihrer Feuerwehren.
Wenngleich die Kommunen die Planungshoheit fur die Aufstellung ihrer Feuerwehren besitzen,
hat das Gesetz mit der Regelhilfsfrist von zehn Minuten einen Standard vorgegeben, der insbe-
sondere im Hinblick auf die Festlegung der Anzahl und der Standorte der Ortsteilfeuerwehren
von Bedeutung ist.

Hierbei ist § 4 Abs. 3 der FwWOVO anzufuhren, der besagt, dass die Regelhilfsfrist als eingehal-
ten gilt, wenn eine taktische Einheit mindestens von der Starke einer Staffel im Sinne der
Feuerwehr-Dienstvorschrift 3 wirksame Hilfe eingeleitet hat. Diese gilt dann als eingeleitet,
wenn am Einsatzort mit Erkundungsmafinahmen begonnen wird. Weitere Einheiten sind bei
Bedarf entsprechend den taktischen Erfordernissen zeitnah nachzufuhren.

Die Stadte und Gemeinden entscheiden selbsténdig im Rahmen der Bedarfs- und Entwick-
lungsplanung unter Beachtung der einschlagigen gesetzlichen Vorschriften tber das Sicher-
heitsniveau ihrer Feuerwehren und haben diese Entscheidung auch zu verantworten.

Dabei haben sie in besonderem Mal3e die 6rtliche Sicherheitslage im Rahmen ihrer finanziellen
Leistungsfahigkeit zu beachten. Unangemessene und unverhaltnismanige Investitionen werden
vom Gesetz nicht verlangt, was durch das Tatbestandsmerkmal ,in der Regel” bei der Definition
der Hilfsfrist zum Ausdruck kommt. Konkretisierungen hierzu enthalt auch § 4 Abs. 1 FwOVO.

In diesem Zusammenhang ist anzufiihren, dass die Hessische Bauordnung (HBO) in

§ 13 Abs. 3 die Ausfihrung des zweiten Rettungsweges beschreibt. Demnach kann der zweite
Rettungsweg eine weitere notwendige Treppe, eine AulR3entreppe oder eine mit Rettungsgera-
ten der Feuerwehr erreichbare Stelle der Nutzungseinheit sein.

Gebaude, deren zweiter Rettungsweg Uber Rettungsgerate der Feuerwehr flihrt und bei denen
die Oberkante der Briistung von zum Anleitern bestimmten Fenstern oder Stellen mehr als 8 m
Uber der Gelandeoberflache liegt, dirfen nur errichtet werden, wenn die Feuerwehr Uber die
erforderlichen Rettungsgerate, wie Hubrettungsfahrzeuge, verfugt.

Anstelle baulicher MaRnahmen werden zur Sicherstellung des zweiten Rettungsweges in den
meisten Féallen die Rettungsgerate der Feuerwehr herangezogen. Die Personen flichten dann
allerdings nicht mehr selbstandig, sie werden nunmehr von der Feuerwehr gerettet. Das bedeu-
tet nach DIN 14011 ,das Abwenden eines lebensbedrohlichen Zustandes von Menschen durch
Befreien aus einer lebensbedrohlichen Zwangslage*.

Die vierteilige Steckleiter ist genormte Grundausstattung eines jeden Léschfahrzeuges in Hes-
sen und steht somit im unmittelbaren Zusammenhang mit dem im § 13 HBO angegebenen
Hohenmal? des zweiten Rettungsweges von 8 m.
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Die vom Hessischen Stadte- und Gemeindebund angefihrte dreiteilige Schiebleiter hingegen
ist nicht auf allen Léschfahrzeugen verlastet, sodass auch nicht von deren grundséatzlicher Ein-
setzbarkeit ausgegangen werden kann. Wegen des hohen Gewichts dieser Schiebleiter, dem
groRen Personaleinsatz (mindestens vier Feuerwehrangehorige), sowie den Risiken einer Per-
sonenrettung mit tragbaren Leitern aus Hohen von bis zu 12 m, wird die dreiteilige Schiebleiter
auch vom Verordnungsgeber nicht als vorrangiges Rettungsmittel angesehen und lediglich von
den Feuerwehren bei unvorhersehbaren Situationen und im Gebaudebestand, der dem gelten-
den Baurecht nicht entspricht, eingesetzt.

In der Anlage zur FwOVO wird unter ,I. Richtwerte fir die Mindestausristung einer Feuerwehr
zur Sicherstellung des Brandschutzes* ausgefihrt, dass in der Stufe 1 ab der Gefahrdungsstu-
fe B 3 ein Hubrettungsfahrzeug nur dann vorgehalten werden soll, wenn nach Prifung durch
die Aufsichtsbehorde der 2. Rettungsweg an betreffenden Objekten nicht baulich sichergestellt
werden kann. Erst in der Stufe 2 soll ab der Gefahrdungsstufe 3 — unabhangig vom Vorhan-
densein baulicher Rettungswege — ein Hubrettungsfahrzeug eingeplant werden.

Die Mindestausrustung der Stufe 1 soll gemaf Anlage | FWOVO jede Gemeinde selbst in vol-
lem Umfang bereithalten, die Mindestausristung der Stufe 2 kann im Rahmen der
gegenseitigen Hilfe auch durch andere Gemeinden bereitgehalten werden. Ausdricklich aus-
genommen davon sind Hubrettungsfahrzeuge, die grundsétzlich auch schon in der Stufe 1 von
benachbarten Gemeinden bericksichtigt werden kénnen.

Durch eine intelligente Alarm- und Ausrickeordnung kann daftir gesorgt werden, dass uberort-
liche Hubrettungsfahrzeuge bei entsprechenden Meldebildern gleichzeitig oder zeitnah mit der
ortlich Zustandigen Feuerwehr alarmiert werden. Im Vergleich einer Nachalarmierung erst beim
Eintreffen am Einsatzort kann dadurch leicht wertvolle Zeit gewonnen werden. Umgekehrt muss
natirlich auch sichergestellt werden, dass tberértliche Hubrettungsfahrzeuge bei der Alarmie-
rung zur Menschenrettung unverziglich ausriicken und nicht erst abgewartet wird, bis
womdglich erst noch begleitende Loschfahrzeuge besetzt werden kdénnen.

Gemal 8§ 4 Abs. 3 FwOVO gilt, wie schon zuvor ausgefihrt, die gesetzliche Regelhilfsfrist als
eingehalten, wenn eine taktische Einheit mindestens von der Starke einer Staffel im Sinne der
Feuerwehr-Dienstvorschrift 3 wirksame Hilfe eingeleitet hat, worunter der Beginn von Erkun-
dungsmalinahmen zu verstehen ist. Weitere Einheiten sind bei Bedarf entsprechend den
taktischen Erfordernissen zeithah nachzufuhren.

Da in der Hilfsfristregelung ein Hubrettungsfahrzeug nicht erwahnt wird, ist im Umkehrschluss
klar, dass damit Hubrettungsgeréate unter dem Begriff ,zeitnah nachzufiihren” fallen.

Durch den unbestimmten Begriff ,,zeithah” wird zwar keine konkrete Vorgabe gemacht. Es
ergibt sich aber aus der Systematik, dass fur das Nachflhren langstens der Zeitraum, bis zum
Erreichen der Stufe 2 eingeplant werden soll, also langstens bis zu 20 Minuten nach der Alar-
mierung. Damit wird auch deutlich, dass die Neufassung der FwOVO vom 10.10.2008 keine
Standarderhéhung im Vergleich zur vorherigen Fassung vom 29.08.2001 darstellt.

Es ist ein Abwagungsprozess in eigener Verantwortung, wie weit kommunale Aufgabentrager
diese Frist fur Hubrettungsfahrzeuge auszuschépfen bereit sind. Wertvolle Hilfestellung kénnen
hierbei Erfahrungswerte aus der Vergangenheit sein.
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Der notwendige Ermessensspielraum liegt somit bei den Stadten und Gemeinden. Die im Dia-
logverfahren zu den Standards bei der Feuerwehr gewlinschte Festlegung der Einsatzpflicht
eines Hubrettungsgerates erst ab der Stufe 2 (Einsatz innerhalb von 20 Minuten) und nicht be-
reits in der Stufe 1 wirde damit keine grof3e Veranderung bewirken, ware aber im Hinblick auf
die Bedeutung von Hubrettungsfahrzeugen fiir die Menschenrettung ein falsches Signal.

Mit freundlichen GrifRen
Im Auftrag

gez. Milberg
(Milberg)



Absender:

Hessischer Stadte- und Gemeindebund
Henri-Dunant-Stral3e 13
63165 Mihlheim am Main

Telefax: 06108 / 600157
E-Mail: hsgbh@hsgb.de

Eintrag in die Mailverteiler des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes

E-Mail-Adresse fur den Versand des Eildienstes :

@

E-Mail-Adresse fir den Versand der Burgermeister-Mail :

UNterschrift......oveee e,
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