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ED 92

Realsteuerhebesatze laut Realsteuervergleich 2009

Das Statistische Bundesamt hat den Realsteuervergleich 2009 verdffentlicht. Dieser kann
kostenlos auf der website des Statistischen Bundesamts, www.destatis.de, heruntergeladen
werden (Fachserie 14, Reihe 10.1). Auszugsweise geben wir fur Hessen nachfolgend die
gewogenen Durchschnittshebesatze 2009 und die Vergleichszahlen 2008, jeweils bezogen
auf die hessischen Stadte und Gemeinden der jeweiligen GemeindegroRenklasse, wieder:

GemeindegréRenklasse

(Einwohner)

Steuerart

Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
Kreisfreie Stadte 2008 2009 2008 2009 2008 2009
100.000-200.000 333 341 426 427 434 433
200.000-500.000 275 275 475 475 440 440
500.000 und mehr 175 175 460 460 460 460
zusammen 243 253 454 454 453 452

Kreisangehoérige Gemeinden

unter 1 000 300 300 300 300 320 320
1000- 3000 290 290 265 267 310 311
3000- 5000 283 282 260 260 320 318
5000- 10000 272 273 257 258 320 321
10 000 - 20 000 278 279 268 270 337 336
20 000 - 50 000 268 271 275 276 338 330
50 000 - 100 000 245 244 318 318 385 373
zusammen 275 276 274 275 343 336
Alle Gemeinden 274 276 329 329 393 386

Nach ziff. 10 der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung
der kommunalen Finanzaufsicht Uber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehorige Ge-
meinden vom 6. 5. 2010 (Staatsanzeiger Nr. 21/2010, S. 1470) mussen bei anhaltend defizi-
tdrem Haushalt die Hebeséatze fur die Grund- und Gewerbesteuer, insbesondere fur die
Grundsteuer B, bezogen auf die Gemeindegro3enklasse deutlich Gber dem Landesdurch-

schnitt liegen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat Dr.R./Rau.

Nr. 9 — ED 92 vom 30.09.2010
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HMdIS dulRert sich zur Behandlung von Riicklagen kame raler Herkunft im Zusammen-
hang mit dem Haushaltsausgleich

1. Rechtlicher Hintergrund

Nach § 92 Abs. 4 Satz 1 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) soll der Haushalt in je-
dem Haushaltsjahr ausgeglichen sein; ist der Haushaltausgleich nicht mdglich, ist ein Haus-
haltssicherungskonzept aufzustellen (Satz 2 der Vorschrift).

Fur diejenigen Stadte und Gemeinden die ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen
der doppelten Buchfiihrung fuhren, sieht 8 24 Abs. 2 GemHVO-Doppik vor, dass Mittel aus
der aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses des Ergebnishaushalts gebildeten
Rucklage zum Haushaltsausgleich zu verwenden sind, wenn der Gesamtbetrag der ordentli-
chen Aufwendungen den Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage i. S. eines Fehlbedarfs
Ubersteigt und bei den Aufwendungen alle Einsparungsmaoglichkeiten genutzt und alle Er-
tragsmoglichkeiten ausgeschopft sind.

2. Haushaltsrechtliche Problemstellung

Fraglich war nun, ob in der Zeit des Umstiegs auf die ,,Dop_pik“ in herkdmmlichen ,kameralen*
Rucklagen angesammelte Mittel wie ,Mittel aus der aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
gebnisses des Ergebnishaushalts gebildeten Riicklage* behandelt werden duirfen.

Hiergegen kénnte — so eine Auffassung — die Gliederung des Musters 19 zu § 49 GemHVO-
Doppik sprechen. Diese unterscheidet auf der Passivseite der Bilanz zwischen der Netto-
Position (Position 1.1) und Rucklagen und Sonderricklagen (Ziffern 1.2 und die dazu vorge-
sehenen Untergliederungen).

In der ,Arbeitshilfe fir die Aufsichtsbehorden fur die Uberleitung von kameralen Haushalts-
daten in die Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten Buchfiihrung (Doppik),
Stand: September 2006“ (eine Verdffentlichung des Hessischen Ministeriums des Innern und
fur Sport, HMdIuS, folgend: Arbeitshilfe) hiel3 es dazu (S. 15 f. der Arbeitshilfe unter Punkt
4.3.1):

.Die kamerale allgemeine Ricklage dient mehreren Zwecken. Sie soll einen Mindestbe-
stand aufweisen, durch den die rechtzeitige Leistung von Ausgaben gesichert werden soll
(Betriebsmittel der Kasse). Aulerdem sollen dort Mittel zur Deckung des Ausgabenbe-
darfs in den Vermégenshaushalten kiinftiger Jahre angesammelt werden. Fir die Uber-
leitung in die Doppik werden nur die Auswirkungen auf die Er6ffnungsbilanz aufgezeigt,
in der die angesammelten Betrage unter Beachtung ihres Zwecks und der vorgenomme-
nen Anlage der Mittel unter den betroffenen Posten zu erfassen und anzusetzen sind:

Auf der Aktivseite:

Im Bereich ,Umlaufvermdgen”, wenn die Ricklagemittel in Form von Zahlungsmitteln
vorhanden sind, z. B. als Kassenbestand, Bankguthaben (unter ,fliissige Mittel*) oder als
kurzfristige Geldanlage (unter ,Wertpapiere des Umlaufvermégens®), im Bereich ,Finanz-
anlagen”, wenn die Ricklagemittel z. B. als langfristige Geldanlagen vorhanden sind (un-
ter ,Wertpapiere des Anlagevermégens®).

Auf der Passivseite:

Im Bereich ,Eigenkapital“ flieRen fir ohne Verpflichtung angesammelte Deckungsmittel in
die ,Netto-Position* ein.”
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Auf Grundlage der eben wiedergegebenen Ausfilhrungen war die Auffassung zumindest gut
vertretbar, dass die nach der letzten ,kameralen* Jahresrechnung vorhandene allgemeine
Rucklage fur ,doppische Zwecke* nicht als eine ,aus Uberschiissen des ordentlichen Ergeb-
nisses des Ergebnishaushalts gebildeten Ricklage" angesehen werden kann.

Das HMdIuS hat durch Erlass vom 02.08.2010 (Geschéftszeichen 1V 41-15 i 01.01) folgende
Auffassung vertreten:

.Fur die Behandlung der nach der letzten ,kameralen* Jahresrechnung vorhandenen
Allgemeinen Riicklage gebe ich folgende Hinweise:

Nach § 22 Abs. 3 GemHVO-1974 durften Mittel der Allgemeinen Ricklage zum Aus-
gleich des Verwaltungshaushalts verwendet werden, wenn die in dieser Vorschrift ge-
nannten Voraussetzungen erfullt waren. In den 88 24 und 25 GemHVO-Doppik ist vor-
gesehen, dass Mittel der nach 8 23 Abs. 1 Satz 1 GemHVO-Doppik zu bildenden Ruck-
lagen zum Ausgleich des Ergebnishaushalts und zum Ausgleich von Fehlbetragen ver-
wendet werden durfen, wenn die Voraussetzungen erfillt sind.

Die vorhandenen Mittel der Allgemeinen (kameralen) Ricklage dirfen deshalb in der
Eréffnungsbilanz und in den Folgebilanzen auf der Passivseite unter der Position ,1.2.1-
Rucklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses®, auf der Aktivseite ent-
sprechend der tatsdchlichen Anlageart im Anlagevermdgen unter der Position ,1.3-
Finanzanlagen“ oder im Umlaufvermégen unter der Position ,2.4-Flissige Mittel“ ausge-
wiesen und auch wie in 88 24 und 25 GemHVO-Doppik geregelt verwendet werden.

Ich bitte, die Kommunalaufsichtsbehdrden zu unterrichten.”

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr. R./Rau. Nr. 9 — ED 93 vom 30.09.2010
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Diskussion um Reform der Grundsteuer

Die Diskussion um eine Reform der Grundsteuer ist jingst neu angefacht worden. Hinter-
grund ist zum einen eine in der Offentlichkeit stark wahrgenommene Entscheidung des Bun-
desfinanzhofs (BFH). Zum anderen liegen nunmehr zwei Reformmodelle auf dem Tisch, die
jeweils mehrere Bundeslander gemeinsam ausgearbeitet haben.

Die Einheitsbewertung des Grundvermdgens ist vom (BFH) trotz verfassungsrechtlicher
Zweifel bislang als verfassungsgemal beurteilt worden. In dem jetzt verdffentlichten Urteil
vom 30. Juni 2010 (AZ: Il R 60/08) hat der BFH daran jedenfalls fur Stichtage bis zum 1.
Januar 2007 festgehalten. Zusatzlich weist er aber darauf hin, dass das weitere Unterbleiben
einer allgemeinen Neubewertung des Grundvermogens fur Zwecke der Grundsteuer mit ver-
fassungsrechtlichen Anforderungen, insbesondere mit dem allgemeinen Gleichheitssatz des
Artikels 3 Absatz 1 Grundgesetz, nicht vereinbar sei. Unser Bundesverband, der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund (DStGB) fordert wegen der verfassungsrechtlichen Problematik
seit langem eine Reform der Grundsteuer. Eine ziigige Reform ist nunmehr umso dringender
geboten, als offen bleibt, wie der BFH die Rechtslage fur spatere Stichtage beurteilt.

I. Urteil des BFH
Verstol3 gegen Gleichheitssatz mangels realitdtsgere  chter Bewertung

Zur Begrundung fuhrt der BFH aus, dass die Festschreibung der Wertverhaltnisse auf den
Hauptfeststellungszeitpunkt (1. Januar 1964) nur sachgerecht und aus verfassungsrechtli-
cher Sicht hinnehmbar ist, wenn der Hauptfeststellungszeitraum eine angemessene Dauer
nicht Uberschreite. Die Uber mehr als vier Jahrzehnte unverédnderte Einheitsbewertung des
Grundbesitzes verfehle wegen der damit verbundenen Wertverzerrungen insbesondere die
sich aus dem Gleichheitssatz des Artikels 3 Absatz 1 GG ergebenden Anforderungen an
eine realititsgerechte Bewertung.

Verfassungsrechtlich geboten sei eine erneute Hauptfeststellung besonders im Beitrittsge-
biet, wo die Wertverhaltnisse auf den 1. Januar 1935 festgeschrieben seien. Der sich daraus
ergebende gleichheitswidrige Zustand kénne im Hinblick auf die verstrichene Zeit kinftig
nicht mehr mit den Ubergangsschwierigkeiten nach der Wiederherstellung der staatlichen
Einheit Deutschlands gerechtfertigt werden.

Verfassungswidrige Vollzugsdefizite wegen fehlender Neubewertung

Auf unbegrenzte Dauer sei es auch nicht hinnehmbar, dass eine Wertminderung wegen Al-
ters nach dem Hauptfeststellungszeitpunkt ausgeschlossen werde. Ferner fiihre das jahr-
zehntelange Unterlassen einer flachendeckenden Grundstiicksneubewertung zwangslaufig
zu verfassungsrechtlich nicht mehr hinnehmbaren Defiziten beim erforderlichen gleichmafii-
gen Gesetzesvollzug, weil verfahrensrechtlich nicht sichergestellt werde, dass dem Finanz-
amt Anderungen der tatsachlichen Verhéltnisse bekannt werden.

[I. Beschluss der Finanzministerkonferenz

Im Januar dieses Jahres hat die Finanzministerkonferenz (FMK) beschlossen, ab September
2010 eine landeroffene Arbeitsgruppe, die sich mit der Reform der Grundsteuer beschéftigen
soll, einzusetzen. Auftrag der Arbeitsgruppe soll es sein, vorhandene Reformansétze zu be-
werten und bis Anfang 2011 Vorschlage fur das weitere Verfahren vorzulegen. Das Bundes-
finanzministerium (BMF) wurde gebeten, sich an der Arbeitsgruppe zu beteiligen und wird
dies auch tun. Eine Beteiligung der kommunalen Spitzenverbande lehnt die FMK bisher ab.
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Diese Abwehrhaltung ist angesichts der auf der Hand liegenden kommunalen Betroffenheit
unverstandlich.

I1l. Aktueller Prasidiumsbeschluss des DStGB

Das Prasidium des DStGB hat zur Reformdiskussion auf seiner letzten Sitzung im Juni 2010
folgenden Beschluss zur Grundsteuer gefasst:

1. Die Grundsteuer ist mit einem Aufkommen von rd. 9,6 Milliarden Euro jahrlich und
angesichts der drtlichen Gestaltungsmaglichkeiten ein wichtiger Teil der Gemeindefi-
nanzierung.

2. Die Bemessungsgrundlage der Steuer hat sich inzwischen extrem weit von den rea-
len Werten der Grundstiicke entfernt. Das Préasidium fordert Bund und L&ander daher
auf, zligig die Voraussetzungen fur eine Reform der Grundsteuer zu schaffen.

3. Das Prasidium halt es fur unerlasslich, die kommunalen Spitzenverbande frihzeitig
in die Uberlegungen der Finanzministerkonferenz zur Reform der Grundsteuer einzu-
beziehen.

IV. Reformmodelle

Im Gesprach sind derzeit zwei Reformmodelle. Das Hebesatzrecht der Stadte und Gemein-
den wird in beiden Modellen nicht angetastet. Erhebliche Unterschiede bestehen allerdings
in Bezug auf die MessgréRen, auf die der Hebesatz Anwendung findet.

Zum einen das so genannte Verkehrswertmodell, das auf der Grundlage einer automations-
gestitzten Bewertung arbeitet und zur Ermittlung der Bemessungsgrundlage Grundstiicks-
daten, Daten des Immobilienmarktes anhand tatsachlicher Verkaufsfalle, Bodenrichtwerte
und Liegenschaftszinsséatze einbezieht. Hierzu haben die Lander Berlin, Bremen, Nieder-
sachsen, Sachsen und Schleswig-Holstein im Februar dieses Jahres eine Machbarkeitsstu-
die vorgelegt.

Dem steht das in dieser Woche veroffentlichte wertunabhéngige Modell der Einfach-
Grundsteuer von Bayern, Baden-Wirttemberg und Hessen gegeniber, wonach die Grund-
steuer kinftig nur noch auf Basis von Grundstiicks- und Geb&udeflachen erhoben werden
soll. Die Grundsteuer A wirde in diesem Modell entfallen.

V. Weitere Informationen

Weitere Informationen zu den Reformmodellen, insbesondere Eckpunktepapiere zu beiden
in der Diskussion befindlichen Modellen, kénnen im Mitgliederbereich unser Internetprasenz
www.hsgb.de im Bereich Fachinformationen/Kommunalfinanzen abgerufen werden.

Zu den Reformmodellen interessiert uns natirlich auch die geschatzte Einschatzung aus der
Mitgliedschatft.

Dezernat 1 - Dr.R./Raul. Nr. 9 — ED 94 vom 30.09.2010
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Kommunaler Schutzschirm — ,Entschuldungsfonds” fur Kommunen?

Ministerprasident Bouffier ist in seiner Regierungserklarung vom 07.09.2010 u. a. ausfihrlich
auf die kommunale Finanzsituation eingegangen. Er stellte insbesondere die Bereitschaft
der Landesregierung in Aussicht, die Problematik kommunaler Altschulden gemeinsam mit
den Kommunen anzugehen.

Dazu sollten kommunale Verbindlichkeiten nach dem Bedurftigkeitsprinzip in einem Fonds
gebindelt werden. Aus Landesmitteln werde zur langfristigen Tilgung ein Betrag von bis zu
3 Mrd. Euro geleistet. Diese partielle Schuldeniibernahme solle Not leidenden Stadten, Ge-
meinden und Landkreisen spurbar helfen. Die Zinslasten fir den Fonds sollten ,gemeinsam*
getragen werden. Dieses Konsolidierungsangebot diene der Hilfe zur Selbsthilfe. In Kombi-
nation mit eigenen Anstrengungen der jeweiligen Kommune sollen sie sicherstellen, dass die
finanzielle Leistungsfahigkeit wieder dauerhaft gewahrleistet ist.

Dieser ,Kommunale Schutzschirm® sei ein Hilfsangebot, das die Kommune nicht annehmen
mussten.

Uber die Zugangskriterien, Zielwerte und das Controlling sind zum jetzigen Zeitpunkt noch
keine ndheren Einzelheiten bekannt. Sie sollen zeitnah mit den kommunalen Spitzenverban-
den erortert werden. Eckpunkte zum ,Kommunalen Schutzschirm® hat das Hessische Minis-
terium der Finanzen (HMdF) in seiner Internetprdsenz www.hmdf.hessen.de in der Rubrik
Finanzen/kommunaler Finanzausgleich” vorgestellit.

Sobald nahere Einzelheiten zur Umsetzung des ,Kommunalen Schutzschirms® konkretisiert
werden, werden wir hieriber selbstverstandlich jeweils berichten.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1 - Dr.R./Rau. Nr. 9 — ED 95 vom 30.09.2010
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Mindestverordnung: Kommunen gehen zweigleisiq vor — Land legt Entwurf eines Re-
gelungsvorschlags vor

Die Verordnung tber Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fur Kinder (MVO, vom
17.12.2008, GVBI. | S. 1047) ist am 1. September 2009 in Kraft getreten. Bereits bei Verof-
fentlichung der Neufassung der MVO im Dezember 2009 sagte das Hessische Sozialministe-
rium eine Ubernahme der Kosten, die durch die Erhdhung des Personalschliissels entste-
hen, zu. In einer Pressemitteilung vom 19.12.2008 wird von Seiten des HSM ausgefuhrt:

.Damit das Land einen finanziellen Anteil beitragen kann, muss zundchst der Haushalt
beschlossen werden. Aus diesem Grund gilt die neue Mindestverordnung erst ab
1. September 2009. Bis dahin soll mit den kommunalen Spitzenverbanden eine Uberein-
kunft erzielt werden, wie das Land die finanzielle Belastung der Kommunen durch den
Mehrbedarf an Personal ausgleicht.”

Eine derartige Ubereinkunft kam bislang allerdings nicht zustande. Anfang des Jahres 2010
bestétigte der seinerzeit zustandige Staatsminister Banzer die Erstattungspflicht des Landes
(wir berichteten in unserem Eildienst Nr. 2 — ED 16 — vom 26.02.2010).

Einigung bleibt aus — ,Konnexitatskommission* anger ufen

Da die in Aussicht gestellte Einigung zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und der
Hessischen Landesregierung bislang nicht zustande kam, riefen die kommunalen Spitzen-
verbande mit Schreiben vom 2. Juli 2010 die Kommission nach 8§ 2 des Gesetzes zur Si-
cherstellung der Finanzausstattung von Gemeinden und Gemeindeverbanden an (,Konnexi-
tatskommission®, nach § 2 des genannten Gesetzes vom 07.11.2002, GVBI. | S. 654). Nach
Auffassung der drei kommunalen Spitzenverbéande ist das Land auf Grundlage von Art. 137
Abs. 6 Satz 2 der Verfassung des Landes Hessen (HV) verpflichtet einen entsprechenden
Ausgleich zu schaffen, wenn — wie durch die Bestimmungen der MVO — eine Verénderung
bestehender eigener Aufgaben zu einer Mehrbelastung der Gemeinden in ihrer Gesamtheit
fuhrt. Die Konnexitadtskommission hat zu dieser Fragestellung noch nicht getagt.

Kommunale Grundrechtsklage halt Weg zum Staatsgeric ~ htshof offen

Da die Mindestverordnung mit Wirkung vom 01.09.2009 in Kraft trat, hat der HSGB ein Mus-
terverfahren vor dem Hessischen Staatsgerichtshof (HessStGH) auf den Weg gebracht. Die
kommunale Grundrechtsklage nach § 45 des Gesetzes lber den Staatsgerichtshof (StGHG)
wurde durch Gesetz vom 30.11.1994 (GVBI. | S. 684) eingefiihrt. Nach § 46 StGHG kénnen
Gemeinden und Gemeindeverbande die Grundrechtsklage mit der Behauptung erheben,
dass Landesrecht die Vorschriften der Verfassung des Landes Hessen Uber das Recht der
Selbstverwaltung verletzt. Richtet sich eine solche (kommunale) Grundrechtsklage gegen
eine Rechtsvorschrift, kann nur binnen eines Jahres seit In-Kraft-Treten der Rechtsvorschrift
die Grundrechtsklage erhoben werden. Deshalb musste der Weg zu einer verfasssungsge-
richtlichen Uberprifung der MVO und der Kostenausgleichsverpflichtung des Landes durch
eine vor Beginn des 1. September 2010 zu erhebende kommunale Grundrechtslage wenigs-
tens offen gehalten werden. Hierzu hat sich im Mitgliederbereich des HSGB u. a. die Ge-
meinde Nieste im Landkreis Kassel bereitgefunden. Die Musterklage der Gemeinde Nieste
wurde zundchst durch die Anwaltskanzlei von Herrn Geschéaftsfihrenden Direktor Schelzke
angebracht, da das StGHG eine Prozessvertretung durch Kommunale Spitzenverbande zu-
mindest nicht ausdrucklich vorsieht.

Da nach § 45 Abs. 3i. V. m. 8 40 StGHG der Erfolg einer Grundrechtslage dazu fuhrt, dass
die angegriffene Rechtsnorm fir nichtig oder flr unvereinbar mit der Verfassung des Landes
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Hessen erklart wird, war es nicht erforderlich, eine gréRRere Anzahl von Stadten und Gemein-
den die Grundrechtsklage fiihren zu lassen.

Mdglicherweise erledigt sich das Verfahren vor dem HessStGH allerdings auch dadurch,
dass es auf Grundlage von Beratungen der Konnexitdatskommission zu einer Lésung der
Ausgleichsfrage kommt.

Land legt Regelungsvorschlag vor

Zwischenzeitlich hat das Hessische Sozialministerium (HSM) einen Regelungsvorschlag
vorgelegt, der Vorschlage fur ein Erstattungsverfahren enthalt. Dieser kann im Mitgliederbe-
reich unserer Homepage www.hsgb.de in der Rubrik Fachinformationen/Top-Themen herun-
tergeladen werden. Die Mitglieder des HSGB werden gebeten, ihre gescha tzten Ein-
schatzungen zum Entwurf schnellstméglich der Gescha ftsstelle zuzuleiten, da den
Kommunalen Spitzenverbanden eine Frist bis zum 22.1  0.2010 zur Stellungnahme ein-
geraumt ist.

Uber den weiteren Fortgang werden wir selbstverstandlich berichten.

Dezernat 1-Dr. R./Raul. Nr. 9 — ED 96 vom 30.09.2010
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Aufnahme der ,Schuldenbremse" in die Verfassung des Landes Hessen (HV)

Die Fraktionen der CDU und FDP im Hessischen Landtag haben einen Gesetzentwurf fur ein
Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Hessen (,Aufnahme einer Schuldenbrem-
se in Verantwortung fir kommende Generationen — Gesetz zur Schuldenbremse®, folgend:
HV-E) in den Hessischen Landtag eingebracht (vgl. LT-Drucks. 18/2732). Hierzu hat die
Fraktion der SPD einen Anderungsantrag vorgelegt (LT-Drucks. 18/2898). Auf Antrag der
Fraktion Bundnis 90/Die Grinen (LT-Drucks. 18/2805) soll im Zuge der Beratungen uber die
Verankerung einer Schuldenbremse in der Landesverfassung eine Anhdrung Grundlage fir
eine breite gesellschaftliche Diskussion zur Problemlage werden.

Verfassungsrechtliche Ausgangslage

Der Entwurf sieht vor, die bisherige Regelung der Landesverfassung zur Kreditfinanzierung
in Art. 141 HV neu zu fassen. Hintergrund ist die Regelung des Art. 109 des Grundgesetzes
(GG), der seit seiner Neufassung im Zuge der Foderalismusreform Il (Gesetz v. 29. Juli
2009, BGBI. | S. 2248) den Grundsatz aufstellt, dass die Haushalte von Bund und Landern
grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen sind (Art. 109 Abs. 3 Satz 1 GG).
Die Lander kbnnen insoweit gewisse eigene Regelungsspielraume nutzen, die aber durch
Art. 109 Abs. 3 GG begrenzt sind.

Weiter bestimmt Art. 109 Abs. 3 GG namlich, dass auch die L&nderregelungen

¢ Regelungen zur ,im Auf- und Abschwung symmetrischen Berticksichtigung der Aus-
wirkungen einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung” so-
wie

* eine Ausnahmeregelung fir Naturkatastrophen oder auf3ergewohnliche Notsituatio-
nen, die sich der Kontrolle des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage er-
heblich beeintrachtigen,

enthalten kbnnen (Satz 2 der Vorschrift). Fir derartige Ausnahmeregelungen muss aller-
dings eine entsprechende Tilgungsregelung vorgesehen werden, Art. 109 Abs. 3 Satz 3 GG.
Wahrend fur den Bund Art. 109 Abs. 3 Satz 4 GG vorsieht, dass der Ausgleich ,ohne Ein-
nahmen aus Krediten“ auch dann noch als gewahrleistet gilt (es handelt sich um eine rechtli-
che Fiktion), wenn die Einnahmen aus Krediten 0,35 v. H. im Verhaltnis zum nominalen Brut-
toinlandsprodukt nicht Uberschreiten, durfen fir die Lander keine (und zwar im Wortsinne
keine) Einnahmen aus Krediten zugelassen werden (Art. 109 Abs. 3 Satz 5 GG).

Die Neufassung der Schuldenregel im GG gilt fur die Lander spatestens am 01.01.2020
(Art. 143d Abs. 1 Satz 3 GG). Macht das Land von der in Art. 109 Abs. 3 Satz 5 GG enthal-
tenen Ermachtigung, eine eigene Schuldenbremse zu regeln und auszugestalten, keinen
Gebrauch, gilt der Grundsatz des Haushaltsausgleichs ohne Krediteinnahme nach Art. 109
Abs. 3 Satz 1 und 5 GG uneingeschrankt (vgl. Christ, Schuldenregel fur den Gesamtstaat,
NVwZ 2009, S. 1333, 1334). Kurz: Ohne ,Schuldenbremse* wirde allein aufgrund der Vor-
gaben des GG ein totales Schuldenverbot gelten.

Derzeitige Ausgestaltung in der HV

Nach Art. 141 S. 1 HV in der derzeit — seit 1.12.1946 — unverandert geltenden Fassung dir-
fen im Wege des Kredits Geldmittel nur bei aul3erordentlichem Bedarf und in der Regel nur
fur Ausgaben zu werbenden Zwecken beschafft werden. Nach dem urspringlichen Ver-
standnis des Begriffs des ,aufRerordentlichen Bedarfs" sollten laufende oder kurzfristig wie-
derkehrende Ausgaben — insbesondere Verwaltungsbedarf einschlie3lich der Personalaus-
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gaben — aus laufenden Einnahmen gedeckt werden und einer Kreditfinanzierung nicht zu-
génglich sein; der aul3erordentliche Bedarf schaffe hingegen einen tber das Jahr der Ver-
ausgabung reichenden Nutzen, weshalb die langerfristige Finanzierung im Kreditwege zu-
lassig sei. Nach der Rechtsprechung des Hessischen Staatsgerichtshofs (HessStGH) ist
unter dem Begriff des auf3erordentlichen Bedarfs i. S. v. Art. 141 Satz 1 HV auch der Geld-
bedarf des Staates zu fassen, der durch eine extreme finanzielle Zwangslage bedingt ist (vgl.
HessStGH, Urt. v. 12.12.2005, P. St. 1899, Staatsanzeiger 2005, S. 4727, 4733-4736 mit
ablehnendem Sondervotum der Richter Lange und Buchberger, S. 4741 f.). In der zitierten
Entscheidung hat der HessStGH weiterhin die Auffassung vertreten, dass unter Ausgaben zu
werbenden Zwecken i. S. v. Art. 141 Satz 1 HV die im Haushaltsplan veranschlagten Investi-
tionsausgaben zu verstehen seien. Der HessStGH hat in seiner Entscheidung den Progno-
se- und Beurteilungsspielraum des Gesetzgebers bei der Haushaltsplanung betont, die Kont-
rollbefugnis des HessStGH als Verfassungsgericht sei auf eine Vertretbarkeitskontrolle be-
schrankt (HessStGH, Staatsanzeiger 2005, S. 4727, 4739).

Entwurf der Fraktionen von CDU und FDP

Der Vorschlag der die Landesregierung tragenden Fraktionen fiir eine Neufassung des Art.
141 HV lautet nunmehr wie folgt (vgl. LTDrucks. 18/2732, S. 4):

»(1) Der Haushalt ist grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen.

(2) Bei einer von der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung kann von
Abs. 1 abgewichen werden. In diesem Fall sind Auswirkungen auf den Haushalt im Auf-
und Abschwung symmetrisch zu bertcksichtigen.

(3) Bei Naturkatastrophen oder auf3ergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle
des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, kann von
Abs. 1 abgewichen werden. Die Abweichung ist mit einer Tilgungsregelung zu verbinden.
Die Kredite sind binnen eines angemessenen Zeitraums zurtickzufiihren.

(4) Das Néhere bestimmt das Gesetz.”

Eine Ubergangsregelung sieht vor, dass diese Neufassung erstmals fiir das Haushaltsjahr
2020 anzuwenden ist. Bis dahin ist Art. 141 HV in der bisherigen Fassung anzuwenden. Je-
doch ist fur die Zwischenzeit vorgegeben, dass die Haushalte so aufzustellen sind, dass im
Haushaltsjahr 2020 die Vorgabe des Art. 141 Abs. 1 in der neuen Fassung erfllt wird.

Anderungsantrag der SPD-Fraktion

Der Anderungsantrag der SPD-Fraktion greift die Bestimmungen des Entwurfs der Regie-
rungsfraktionen auf, ergdnzt diese aber. So soll das Land darauf verpflichtet werden, im
Rahmen seiner Befugnisse flr ausreichende Einnahmen zu sorgen, die dem Land die Erflil-
lung seiner Aufgaben ermdglichen, insbesondere ,die notwendigen Bildungsausgaben, die
Gewabhrleistung der sozialen Sicherheit fir jede Person sowie der inneren Sicherheit und
ausreichende offentliche Investitionen ermdglichen®. Zudem miissen, so der Anderungsant-
rag, die Einnahmen auch fir eine Art. 137 Abs. 5 HV entsprechende aufgabengerechte Fi-
nanzierung der Gemeinden und Gemeindeverbande ausreichen. Entsprechende Vorgaben
sollen den oben dargestellten Regelungen in einem eigenen Absatz vorangestellt werden.

Daneben soll eine weitere Ausnahme von den Bestimmungen der ,Schuldenbremse” Kredit-
aufnahmen zum Ausgleich einer auf hdchstens vier Jahre befristeten Anpassung an eine
strukturelle, auf Rechtsvorschriften beruhende und dem Land nicht zurechenbare Anderung
der Einnahme- oder Ausgabesituation zulassen. Hintergrund ist die Erwagung, dass Steuer-
rechtsdnderungen auf Bundesebene die Landeshaushalte in Mitleidenschaft ziehen kénnen.
Diese Bestimmung soll in einen eigenen Absatz aufgenommen werden.
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Verfassungsrechtliche Spannungsfelder

Da die Haushaltsplanung notwendig auf Prognosen und wertenden Einschatzungen aufbaut,
bleiben auf Grundlage der Entwirfe erhebliche, verfassungsgerichtlich nur schwer Gberprif-
bare Spielrdume des Haushaltsgesetzgebers offen, etwa bezuglich der Merkmale der ,von
der Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung” oder der Einschatzung der Di-
mension einer Naturkatastrophe und der ,auf3ergewdhnlichen Notsituation®.

Gemeinsame AuRerung der kommunalen Spitzenverbande zum Entwurf

Die drei kommunalen Spitzenverbande, der Hessische Stadte- und Gemeindebund, der
Hessische Stadtetag und der Hessische Landkreistag, haben sich mit Schreiben vom
3. September 2010 an Staatsminister Dr. Schafer gewandt und die Sorge ausgedrickt, dass
das Land zunehmend Lasten auf seine Kommunen verschiebt, um seinen Haushalt — wie
durch die beabsichtigte Neuregelung vorgesehen — ab 2020 ohne Kreditaufnahmen ausglei-
chen zu kénnen.

Sie auBerten die Beflirchtung, dass der derzeit in der Diskussion befindliche Vorschlag einer
Kirzung der kommunalen Steuerbeteiligung um 360 Mio. Euro ab 2011 nur einen ersten
Schritt einer solchen Lastenverlagerung darstellen kénnte.

Die drei kommunalen Spitzenverbande streben deshalb eine Klarstellung dahingehend an,
dass auch im Fall einer Aufnahme der ,Schuldenbremse*” in der HV das Finanzausstattungs-
gebot des Landes fur seine Kommunen uneingeschrankt gilt und nicht angesichts der neuen
Regelung Uber das Netto-Kreditaufnahmeverbot eingeschrankt wird oder gar zurticktreten
muss. Dies soll, so die Forderung der kommunalen Spitzenverbande, im Text der Neufas-
sung des Art. 141 HV selbst zum Ausdruck kommen.

Ausblick

Die Landesregierung hat Gesprachsbereitschaft in Bezug auf eine derartige Ergdnzung sig-
nalisiert. Abzuwarten bleibt auch, wie ,das N&here" nach Art. 141 Abs. 4 HV-E gesetzlich
geregelt werden soll. Insoweit besteht auch fiir die Lander ein Regelungsspielraum z. B. fr
die Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen sowie fir die
Kontrolle und den Ausgleich von Abweichungen der tatsachlichen von der zulassigen Kredit-
aufnahme (vgl. die Gesetzesbegrindung zu Art. 109 Abs. 3 Satz GG in der Bundestags-
drucksache 16/12410).

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1 - Dr.R./Rau. Nr. 9 — ED 97 vom 30.09.2010
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ED 98

Nutzung von Urheberrechten in Kindergéarten und in Wellnesseinrichtungen*

Folgende Information vom Deutschen Stadte- und Gemeindebund vom 20. August 2010 ge-
ben wir mit der Bitte um Kenntnisnahme weiter:

,Nachfolgend wird ein Schreiben der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbé&nde
vom 05.08.2010 an die GEMA zum oben genannten Thema wiedergegeben:

JAnrede,

vor knapp einem Jahr informierten Sie die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver-
bande Uber eine im Auftrag der VG Musikedition geplante Kampagne, mit der Kindergarten
Lizenzvertrage fur Musikkopien angeboten werden. Zugleich sagten Sie zu, fur Kindergarten
in kommunaler Tragerschaft den im bestehenden Gesamtvertrag mit der Bundesvereinigung
vorgesehenen Nachlass von zwanzig Prozent auch auf Musikkopien anzuwenden. Uber die-
ses Angebot und Uber die kategorische Pflicht zur Lizenzierung von Musikkopien informier-
ten wir in der Folge unsere Mitglieder.

Aufgrund von zahlreichen in der Zwischenzeit eingegangenen Rickmeldungen unserer Mitg-
liedsverbande und -kommunen erlauben wir uns, Ihnen nachfolgend einige Verbesserungs-
vorschlage zum Lizenzierungsverfahren zu unterbreiten:

Unser Hauptanliegen besteht darin, die Lizenzierung nicht gegentber einzelnen kommuna-
len Einrichtungen vorzunehmen, sondern auf der Ebene der jeweiligen kommunalen Trager
zusammenzufassen. Von der resultierenden Verwaltungsvereinfachung wiirden nicht nur die
kommunalen Lizenznehmer, sondern auch die beteiligten Verwertungsgesellschaften profi-
tieren.

Festhalten missen wir an unserer bereits vorgetragenen Kritik an der Tarifstaffelung: Diese
sieht bereits auf der untersten Stufe eine Jahresanzahl von bis zu finfhundert Kopien und
erst bei einer Jahresanzahl von bis zu 2 500 Kopien eine Degression vor. Selbst wenn die
gebotene Blndelung der Lizenzierung auf Ebene der kommunalen Trager in die Praxis um-
gesetzt wird, ist die vorgesehene Staffelung nur fur grof3ere Kommunen mit zahlreichen Ein-
richtungen sachgerecht. In kleinen Kommunen mit wenigen oder nur einer Einrichtung ist es
dahingegen ein unbefriedigender Zustand, dass auch fir einzelne Kopien das Entgelt fur bis
zu funfhundert Kopien fallig wird. Dass der génzliche Verzicht oder die Beschrankung auf
einzelne Musikkopien an Kindergarten der Normalfall ist, haben wir bereits dargelegt.

Ferner bitten wir erneut darum, bei der erforderlichen Uberarbeitung des Vordrucks fir den
Lizenzantrag einen Hinweis auf die Moglichkeit des Gesamtvertragsnachlasses aufzuneh-
men. Die derzeit vorgesehene abstrakte Abfrage von Verbandsmitgliedschaften ohne nahere
Erlauterung ist angesichts von Mitgliedschaften der Kommunen in einer Vielzahl von Ver-
banden zu unklar.

SchlieBlich kritisieren unsere Mitglieder den vorgesehenen Modus der vierteljahrlichen
Nachweisfiihrung in Form von Titellisten als zu aufwandig. Wir wirden es daher sehr begri-
3en, wenn auch insoweit eine Verwaltungsvereinfachung vorgenommen werden konnte.
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Aktuell wurden wir auBerdem auf einen weiteren kommunalrelevanten Sachverhalt hinge-
wiesen: Anscheinend fiihrt die GEMA eine Kampagne zur Lizenzierung der Wiedergabe von
Fernseh- und Horfunksendungen in Wellnessbetrieben aufgrund eines Inkassomandats der
VG Media durch. In diesem Zusammenhang regen wir an, auch insoweit fir Einrichtungen in
kommunaler Tragerschaft den im bestehenden Gesamtvertrag mit der Bundesvereinigung
vorgesehenen Rabatt einzurdumen. Wir wirden im Gegenzug auf bewéhrte Art und Weise
unsere Mitglieder Gber die bestehenden urheberrechtlichen Verpflichtungen und auf die Ein-
raumung des Gesamtvertragsnachlasses durch die GEMA hinweisen.

Zur néheren Erdrterung unserer Vorschlage stehen wir gerne zur Verfigung.
Mit freundlichen Gruf3en*
Anmerkung:

Mit Blick auf die Vervielfaltigung grafischer Aufzeichnungen von Werken der Musik ist erneut
daran zu erinnern, dass diese — auch in Kindergarten — soweit sie nicht durch Abschreiben
vorgenommen wird, entgeltpflichtig ist (8 53 Abs. 4 Urhebergesetz). Die einzige Alternative
zum Abschluss eines Lizenzvertrags besteht somit darin, Musikkopien handschriftlich anzu-
fertigen oder auf diese génzlich zu verzichten. Zu den Modalitaten der Lizenzierung von Mu-
sikkopien in Kindergarten macht die Bundesvereinigung die in dem beigefligten Schreiben
zusammengefassten kommunalen Anliegen gegentiber der GEMA geltend.

Vom Sonderfall der Musikwerke zu unterscheiden ist die Vervielfaltigung von sonstigen Wer-
ken. Insofern vertritt die Bundesvereinigung die Rechtsauffassung, dass einzelne Fotokopien
in Kindergarten im Rahmen der gesetzlichen Lizenz des § 53 Abs. 2 UrhG zulassig sind und
begrindet dies u. a. damit, dass Kopien an Kindergarten nur selten und in geringen Stlick-
zahlen angefertigt werden. Dahingegen halt die VG Wort § 53 Abs. 3 UrhG fir analog an-
wendbar und moéchte, nunmehr unterstitzt durch die GEMA, an Kindergarten Betreiberabga-
ben gemanR § 54c UrhG geltend machen. Insofern dauern die Verhandlungen noch an; die
kommunalen Spitzenverbande werden sich allerdings dem Wunsch der GEMA nach einer
Erhebung zur Feststellung der tatsachlichen Kopierpraxis an Kindergarten nicht vollig ver-
schlieRen kdnnen.

Der letzte Absatz des oben wiedergegebenen Schreibens an die GEMA bezieht sich auf eine
aktuelle Kampagne, mit der die GEMA Wellness-Betrieben aufgrund eines Inkasso-Mandats
der VG Media Lizenzvertrage anbietet. Die VG Media vertritt die ausschlie3lichen Rechte der
Privatsender zur o6ffentlichen Wahrnehmbarmachung von Sendungen an Stellen, die nur
gegen Zahlung eines Eintrittsgeldes zugéanglich sind gem. 8 87 Abs. 1 Nr. 3 UrhG. Wenn ein
Wellness-Betrieb nur éffentlich-rechtliche Sender tbertragt, kann daher die Lizenzgebihr der
VG Media nicht verlangt werden. Zu lizenzieren ist dann nur die Nutzung der Rechte der
Urheber der offentlich-rechtlichen Sendeinhalte durch o6ffentliche Wahrnehmbarmachung;
insofern bietet die GEMA spezielle Lizenzvertréage an.”

Dezernat 1-Bu. Nr. 9 — ED 98 vom 30.09.2010
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ED 99

Fortfuhrung des Vierten Hessischen Schwerbehinderte n-Programms zur besonderen
Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen a m Arbeitsleben auf dem allge-
meinen Arbeitsmarkt

Das Hessische Ministerium fir Arbeit, Familie und Gesundheit hat uns Uber die Fortschrei-
bung vorbezeichneter Forderrichtlinie und die dazu erfolgten Erneuerungen informiert. Wir
geben diese Information und den Text der Richtlinie im Folgenden zu lhrer Kenntnisnahme
weiter.

Dezernat 1-Bu. Nr. 9 — ED 99 vom 30.09.2010
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ED 100

Gleichzeitige Durchfiihrung einer Volksabstimmung mi t den Kommunalwahlen am
27. Marz 2011;

Erlasse des Hessischen Ministeriums des Innern und fur Sport vom 01.09.2010 sowie
24.09.2010

Das Hessische Ministerium des Innern und fur Sport hat mit Erlass vom 01.09.2010 sowie
24.09.2010 Hinweise im Hinblick auf die geplante gleichzeitige Durchfiihrung einer Volksab-
stimmung im Zusammenhang mit der Aufnahme einer Schuldenbremse in die Verfassung
des Landes Hessen mit den Kommunalwahlen am 27.03.2011 gegeben. Wegen der Einzel-
heiten wird auf den nachfolgenden Erlass verwiesen.

Besonders hervorzuheben ist Ziffer 3. des Erlasses vom 01.09.2010, wonach bei der gleich-
zeitigen Durchfiihrung von Direktwahlen oder Blrgere ntscheiden am 27.03.2011 zu-
satzlich ein Bestatigungsbeschluss der Gemeindevertretung/Stadtverordnetenversammliung
gem. 842 S. 4 KWG erforderlich ist, um die gleichzeitige Durchfiihrung mit der Volksab-
stimmung zu ermoglichen. Der Bestatigungsbeschluss muss nach der gesetzlichen Rege-
lung spatestens 3 Monate vor dem Wahltag (27.12.2010) erfolgen. Er setzt voraus, dass der
Gemeindevertretung/Stadtverordnetenversammlung hierbei der wesentliche Inhalt der
Volksabstimmung bekannt ist. Auch wenn die abschlieRende Beschlussfassung im Landtag
erst am 16.12.2010 beabsichtigt ist, hélt es das Hessische Ministerium des Innern und fir
Sport bereits fir ausreichend, wenn der Hauptausschuss des Hessischen Landtages in sei-
ner Sitzung am 01.12.2010 den Entwurf des Gesetzes empfohlen hat. Ab diesem Zeitpunkt
seien entsprechende Bestatigungsbeschliisse mdglich. Diese Auffassung wird von uns ge-
teilt.

Die Stadte und Gemeinden kénnen danach ab dem 01.12.2010 bei einer geplanten Binde-
lung mit einer Direktwahl bzw. einem Birgerentscheid einen entsprechenden Bestétigungs-
beschluss fassen. Der letzte mogliche Zeitpunkt bleibt allerdings — wegen der 3-Monats-Frist
— der 27.12.2010.

Im Erlass vom 24.09.2010 hat das Hessische Ministerium des Innern und fur Sport einen
Mustertext fir die Beschlussfassung in den Gemeindevertretungen/Stadtverordneten-
versammlungen herausgegeben, den wir Ihnen hiermit zur Kenntnis geben. Soweit es die
gleichzeitige Durchfiihrung mit einem Birgerentscheid anbelangt, kann der Mustertext unter
entsprechender Abanderung ebenfalls herangezogen werden.

Beide Erlasse sind auf der Internetseite www.wahlen.hessen.de eingestellt.

Mit der Bitte um Beachtung.

Dezernat 2 — Adr/Hg Nr. 9 — ED 100 vom 30.09.2010
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Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport

Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport Geschaftszeichen: 11 1-03e10.07.03-01

Postfach 31 67 - D-65021 Wiesbaden

Nur als elektronische Post Dst. Nr. 0005
Bearbeiter/in  Frau van der Sluijs Veer-Brlinnig

. . . . . Durchwahl (06 11) 353 1626

Kreiswahlleiter und Wahlleiter der kreisfreien Telefax: (06 11) 97103551

Stadte in Hessen Email: christina.vdsluijsveer-bruennig@hmdis.hessen.de
Ihr Zeichen
Ihre Nachricht
Datum 1. September 2010

Gleichzeitige Durchfiihrung einer Volksabstimmung mit den Kommunalwahlenam
27. Marz 2011

1. Die Fraktionen von CDU und FDP im Hessischen Landtag haben angekiindigt, im
Zusammenhang mit der Aufnahme einer Schuldenbremse in die Verfassung des
Landes Hessen einen Gesetzentwurf einzubringen. Es besteht die Absicht, das
parlamentarische Verfahren so zu gestalten, dass ein entsprechender
Gesetzesbeschluss in der Plenarwoche vom 14. bis 16. Dezember 2010 gefasst werden
kann. Dies ermdglicht es der Landesregierung, fir den Fall, dass der Hessische Landtag
das Gesetz beschlieft, als Tag fir die nach Art. 123 Abs. 2 der Hessischen Verfassung
erforderliche Volksabstimmung den 27. Marz 2011 festzusetzen. Die Volksabstimmung
wird dann gleichzeitig mit den allgemeinen Kommunalwahlen durchgefihrt werden.

2, Fur die gleichzeitige Durchfiihrung einer Volksabstimmung mit den Kommunalwahlen
gebe ich vorsorglich die nachfolgenden grundsitzlichen Hinweise; soweit sie
Abweichungen von den nachfolgend zitierten Rechtsgrundiagen enthalten, handelt es
sich um Anpassungen nach den §§ 17 Satz 3 des Gesetzes {iber Volksabstimmung
(VAbstG), 68 Satz 3 des Kommunalwahlgesetzes (KWG). Einzelheiten wird der
Landeswahlleiter anlassbezogen im Erlasswege regeln; die Erlasse werden im
Themenportal Wahlen (www.wahlen.hessen.de) verdffentlicht werden.

Gleitende Arbeitszeit: Bitte Bi he und Anrufe von montags bis donnerstags zwischen 8.30-12.00 und 13.30-15.30 Uhr,
freitags von 8.30-12.00 Uhr oder nach Vereinbarung.

Friedrich-Ebert-Allee 12 - D-65185 Wiesbaden - Telefon (06 11) 353 - 0 - Telefax (GR 3) (06 11) 353 1766 -

E-Mail: poststelle@hmdis.hessen.de




21.

2.2

23

17

Rechtsgrundlagen

Fir die gemeinsame Durchfiihrung einer Volksabstimmung mit den Kommunalwahlen
am 27. Méarz 2011 gelten

o das Hessische Kommunalwahlgesetz (KWG) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 7. Marz 2005 (GVBI. | S. 197), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 24. Méarz
2010 (GVBI. 1 S. 119),

¢ das Gesetz (iber Volksabstimmung (VAbstG) in der Fassung vom 16. Juni 1995
(GVBL. | S. 427), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29. November 2005 (GVBI. | S.
769), mit seinen Verweisungen auf das Landtagswahlgesetz (LWG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 7. April 2006 (GVBI. | S. 110, 439), geandert durch Gesetz
vom 24. Méarz 2010 (GVBI. | S. 119),

» die Kommunalwahlordnung (KWO) in der Fassung vom 26. Marz 2000 (GVBI. |
S. 198, 233), zuletzt geédndert durch Verordnung vom 26. April 2010 (GVBI. | S.140),
dort insbesondere die §§ 85 ff. KWO, und

+ die Stimmordnung (StO) vom 6. November 1990 (GVBI. | S. 613), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 26. April 2010 (GVBI. | S. 140) mit ihren Verweisungen auf die
Landeswahlordnung (LWO) in der Fassung vom 26. Februar 1998 (GVBI. 1 S. 101,
167), zuletzt gedndert ebenfalls durch Verordnung vom 26. April 2010 (aaO).

o Derzeit wird geprift, ob durch punktuelle Anderungen der Kommunalwahl- und der
Stimmordnung die gleichzeitige Durchfihrung der Volksabstimmung mit den
Kommunalwahlen weiter vereinfacht werden kann.

Stimm- und Wahlkreise, Stimm- und Wahlbezirke

Nach § 10 Satz 1 VAbstG bilden fiir die Volksabstimmung jede kreisfreie Stadt und jeder
Landkreis einen Stimmkreis. Diese Einteilung stimmt mit der der Wahlkreise bei der
Kommunalwahl nur bei der Wahl der Kreistage und der Wahl der
Stadtverordnetenversammlungen in den kreisfreien Stédten berein.

Fur die Volksabstimmung und die Kommunalwahlen miissen die Stimm- und
Wahlbezirke sowie die Abstimmungs- und Wahlrdume dieselben sein, § 86 Abs. 1 und 2

KWO.

Abstimmungs- und Wahlorgane
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Die Kreiswahlleiter und die Gemeindewahlleiter der kreisfreien Stadte sowie deren
Stellvertreter fir die Kommunalwahlen nehmen bei der Volksabstimmung kraft Gesetzes
auch die Aufgaben der Kreiswahlleiter bzw. deren Stellvertreter firr die Volksabstimmung
wahr, § 11 Abs. 3 Satz 2 VAbstG.

Die zu Mitgliedern der Wahlvorsténde fur die Volksabstimmung berufenen Personen
missen zugleich als Mitglieder der Wahlvorsténde fir die Kommunalwahl berufen
werden,; sie sind entsprechend zu unterrichten, § 86 Abs. 1 KWO. Mitglieder der
Kreiswahlausschiisse fir die Volksabstimmung kénnen zugleich zu Mitgliedern der
Kreis- oder Gemeindewahlausschisse fiir die Kommunalwahlen berufen werden, sofern
sie die kommunalwahlrechtlichen Voraussetzungen erfillen, § 86 Abs. 2 Satz 2 KWO.

Stimm- und Wahlrecht

Die Voraussetzungen fiir das Stimmrecht bei der Volksabstimmung und das Wahlrecht
bei Kommunalwahlen sind nicht identisch. Stimmberechtigt ist nach § 4 VAbstG, wer am
27. Marz 2011

o Deutscher im Sinne des Art. 116 Abs. 1 des Grundgesetzes ist,

» das 18. Lebensjahr vollendet hat und

« seit mindestens drei Monaten vor dem Abstimmungstag seinen Wohnsitz im Lande
Hessen hat; stimmberechtigt ist auch, wer keinen Wohnsitz, aber seit mindestens drei
Monaten seinen dauernden Aufenthalt in Hessen hat.

Dagegen stimmen die Ausschliisse vom Stimm- und Wahlrecht Gberein.
Ausgeschlossen ist nach § 5 des Gesetzes iiber Volksabstimmung und § 31 HGO, § 22
Abs. 3 HKO

« derjenige, fiir den zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur
durch einstweilige Anordnung bestellt ist; dies gilt auch, wenn der Aufgabenkreis des
Betreuers die in § 1896 Abs. 4 und § 1905 des Birgerlichen Gesetzbuches
bezeichneten Angelegenheiten nicht erfasst;

 wer infolge Richterspruchs das Wahl- oder Stimmrecht nicht besitzt.

Die wesentlichen Unterschiede im Stimm- und Kommunalwahlrecht bestehen darin,
dass



2.5

251

252

19

« die nicht-deutschen Unionsbirger nur wahl-, aber nicht stimmberechtigt sind,

» Personen ohne Wohnsitz aber dauerndem Aufenthalt im Lande Hessen nur
stimm-, aber nicht wahlberechtigt sind, und

o Umziige, die in den drei Monaten vor dem Wahl- und Abstimmungstag innerhalb
Hessens erfolgen, nicht zum Verlust des Stimmrechts, woh! aber zu dem des
Wahlrechts fiihren, wenn der neue Wohnsitz nicht mehr im bisherigen Wahlgebiet
liegt.

Vorbereitung der Volksabstimmung und der Wahlen
Wiéhlerverzeichnis

Firr die Volksabstimmung wird das Wahlerverzeichnis fir die Kommunalwahlen
mitbenutzt, § 87 Abs. 1 und 6 Satz 1 KWO. Da der Kreis der Stimm- und
Wahlberechtigten fir die Volksabstimmung und die Kommunalwahlen nicht
(ibereinstimmen (vgl. oben Nr. 2.4), ist dies im gemeinsamen Wahlerverzeichnis
kenntlich zu machen. Fiir den Stimmabgabevermerk fiir die Volksabstimmung ist eine
eigene Spalte vorzusehen.

Trotz der Verbindung der Wahlerverzeichnisse verbleibt es bei der rechtlichen
Selbstandigkeit der jeweiligen Verzeichnisse, so dass im Falle von Einspriichen geprift
werden muss, gegen das Wahlerverzeichnis welcher Wahl oder Abstimmung sich der
Einspruch richtet.

Wahlbenachrichtigung

Die Wahlbenachrichtigung fiir die Kommunalwahlen wird fir die Volksabstimmung
mitbenutzt, indem zusatzlich ein entsprechender Hinweis aufgenommen wird, § 88 Abs.
4 KWO. Die individuelle Wahl- und Stimmberechtigung ist dabei kenntlich zu machen.
Zusammen mit der verbundenen Wahlbenachrichtigung ist ein Vordruck fiir einen
gemeinsamen Antrag auf Erteilung der Briefabstimmungsunterlagen fir die
Volksabstimmung und der Briefwahlunterlagen fiir die Kommunalwahlen zu versenden.
Im Hinblick auf die Vielzahl der anstehenden Wahlen und Abstimmungen — denkbar ist
zusatzlich die éleichzeitige Durchfuhrung von Direktwahlen oder Biirgerentscheiden -
wird erwogen, fur die beiden Formulare Papier im Format DIN A 4 zu verwenden. Ein
entsprechendes Vordruckmuster wird derzeit entwickelt.
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Zusammen mit der verbundenen Wahlbenachrichtigung soll die nach § 3 Abs. 2 VAbstG
notwendige Information der Stimmberechtigten tber den Abstimmungsgegenstand
versandt werden, § 7 Abs. 2 Satz 2 StO. Sie besteht aus dem Wortlaut des vom Landtag
beschlossenen Gesetzes, einer Synopse der entsprechenden Verfassungspassage, der
Wiedergabe des Abstimmungsverhaltnisses im Hessischen Landtag, einem
Musterstimmzettel und ggfs. einem vom Landtag beschlossenen Erlauterungstext. Die
Informationstexte werden vom Landeswahlleiter beschafft.

Im Hinblick auf diese Vorgaben beabsichtigt der Landeswahlleiter, wie bei
{iberregionalen Wahlen Druck und Versand der verbundenen Wahlbenachrichtigungen
zu Ubernehmen und dazu entsprechende Dienstleister zu beauftragen. Die
Zentralldsung fihrt zur Gewahrung von Entgeltrabatten, die bei einem dezentralen
Postversand durch die Kommunen nicht zu erzielen sind; dariiber hinaus wird der
Abrechnungsaufwand wesentlich vereinfacht. Einzelheiten dazu regelt der
Landeswahlleiter zu gegebener Zeit; die Gemeinden werden gebeten, diesbeziglich
keine eigenen vertraglichen Bindungen einzugehen.

Die von einigen Gemeinden bei zuriickliegenden Kommunalwahlen geibte Praxis, ihre
Musterstimmzettel zusammen mit der Wahlbenachrichtigung zu versenden, ist bei
diesem Verfahren nicht méglich.

Bereithalten des Wahlerverzeichnisses zur Einsichtnahme

Die Bekanntmachung tber das Recht auf Einsicht in das Wahlerverzeichnis fir die
Volksabstimmung kann mit der entsprechenden Bekanntmachung fir die
Kommunalwahlen verbunden werden, § 87 Abs. 6 Satz 1 KWO; es wird empfohlen, von
dieser Moglichkeit Gebrauch zu machen. In der Bekanntmachung ist auf die
Verwendung gemeinsamer Wahlerverzeichnisse und Wahlbenachrichtigungen,
gemeinsamer Wahl- und Stimmscheinantrage sowie auf die Briefabstimmungs- und
Briefwahlunterlagen hinzuweisen (vgl. dazu unter Nr. 2.6).
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2.5.4 Abschluss des Wihlerverzeichnisses

2.6

2.7

Da der Kreis der Stimm- und Wahlberechtigten bei einer Volksabstimmung und den
Kommunalwahlen nicht identisch ist, wird der Abschluss der Wahlerverzeichnisse
getrennt beurkundet.

Stimm- und Wahlscheine, Briefabstimmungs- und -wahlunterlagen

Nach der derzeitigen Rechtslage ist die Briefabstimmung fiir die Volksabstimmung von
der Briefwahl fir die Kommunalwahlen weitgehend getrennt; vorgesehen ist lediglich der
gemeinsame Versand beziehungsweise die gemeinsame Aushéndigung der Briefwahl-
und Briefabstimmungsunterlagen sowie ein gemeinsames Wahlscheinverzeichnis (vgl. §
88 Abs. 4 Satz 4 bis 7 KWO). Derzeit wird gepriift, ob auch mit einem gemeinsamen
Wahl- und Stimmschein, einem gemeinsamen Merkblatt sowie einer Riicksendung des
verbunden Wahl- und Stimmscheins und der Innenumschlage fiir die Volksabstimmung
und die Kommunalwahlen in einem gemeinsamen Wahlbriefumschlag gearbeitet werden
kann; die dafir erforderlichen Rechtsanderungen sollen kurzfristig eingeleitet werden
(vgl. oben Nr. 2.1).

Auch hierzu wird eine vertragliche Regelung des Landeswahlleiters mit einem
Postdienstleister erwogen, die den Kommunen eine entgeltfreie Einlieferung der
Sendungen erméglicht und auch das Entgelt fir die Riicksendung der gemeinsamen
Wahlbriefe einschlieBen soll; die Kostenaufteilung zwischen dem Land und den
Kommunen erfolgt im Rahmen des Erstattungsverfahrens.

Wahlbekanntmachung

Die Wahlbekanntmachung fiir die Kommunalwahlen und die Volksabstimmung kénnen
vefbunden werden, § 90 Abs. 3 KWO; es wird empfohlen, von dieser Maglichkeit
Gebrauch zu machen. In der verbundenen Bekanntmachung muss darauf hingewiesen
werden, welchen Inhalt die fir die Volksabstimmung und die Kommunalwahlen
verwendeten Stimmzettel haben, wie sich die Stimmzettel durch Farbe und Aufdruck
voneinander unterscheiden und wie sie zu kennzeichnen sind, § 90 Abs. 3 Satz 2 KWO.
Zudem ist darauf hinzuweisen, dass fiir die Teilnahme an der Volksabstimmung und an
den Kommunalwahlen durch Briefwahl jeweils eigene Wahlbriefe abzusenden sind. Der

Fassung der Wahlbekanntmachung, die am oder im Eingang des Gebéaudes, in dem
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sich der Wahlraum befindet, angebracht werden soll, ist jeweils ein Stimmzettel fiir die
Volksabstimmung und fiir jede der verbundenen Wahlen beizufiigen.

Wahlurne

Fir die Volksabstimmung und die Kommunalwahlen kann eine gemeinsame Wahlurne
verwendet werden, § 90a Abs. 2 KWO.

Feststellen des Abstimmungsergebnisses und der Wahlergebnisse

Das Ergebnis der Volksabstimmung ist vor den Ergebnissen der Kommunalwahlen zu
ermitteln, § 91 Abs. 5 KWO. Fir den Ergebnismeldedienst der Volksabstimmung wird
das vom Hessischen Statistischen Landesamt betriebene Wahlweb zum Einsatz
kommen. Fiir die Volksabstimmung und jede der Kommunalwahlen sind getrennte
Niederschriften zu fertigen.

Statistik

Eine Représentativstatistik wird fur die Volksabstimmung nicht durchgefiihrt.

Formulare/Beschaffungen

Fur die Volksabstimmung werden folgende amtlichen Vordrucke im Themenportal

Wahlen (www.wahlen.hessen.de) in elektronischer Form bereitgestellt:

* Anlage 1 StO - Beurkundung Abschluss Wahlerverzeichnis

¢ Anlage 2 StO - Stimmschein

¢ Anlage 4 StO - Abstimmungsniederschrift - Stimmbezirk —

¢ Anlage 6 StO — Abstimmungsniederschrift — Briefabstimmungsbezirk —

» Anlage 7 StO - Abstimmungsniederschrift - Stimm- und Briefabstimmungsbezirk -

 Anlage 8 StO - Niederschrift (iber die Sitzung des Kreiswahlausschusses zur
Feststellung des Abstimmungsergebnisses im Stimmkreis

Die Anlage 5 StO - Zusammenstellung des endgiiltigen Abstimmungsergebnisses -wird
durch das WahlWeb Hessen erzeugt. ekom21-KGRZ Hessen wird fiir seinen

Benutzerkreis den Stimmschein zusétzlich als Vordruck in elektronischer Form
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bereitstellen.
Zentral beschafft und an die Bedarfsstellen ausgeliefert werden:

¢ griine Innenumschlége fiir die Briefabstimmung, gemeinsames Merkblatt (unter der
Voraussetzung, dass die unter Nr. 2.6 dargestellte Rechtsanderung fir eine
weitergehende gemeinsame Durchfiihrung von Briefabstimmung und Briefwahl
zustande kommt)

¢ Stimmzettel

¢ Texte der Hessischen Verfassung

Das Material fiir den Versand der verbundenen Wahlbenachrichtigungen mit dem
Informationsmaterial (vgl. oben Nr. 2.5.1) wird ebenfalls zentral beschafft.

Der Bedarf fir die einzelnen Vordrucke wird zu gegebener Zeit abgefragt.

Die Briefabstimmungsunterlagen werden abweichend von § 88 Abs. 4 KWO auf griinem
oder griinlichem Papier hergestellt. Fur die Kommunalwahlen kann diese Farbe daher

nicht verwendet werden.

Fir die Gestaltung und Beschaffung der zu verbindenden Formulare und Vordrucke, fiir
die es keine amtlichen Vordrucke gibt, werden rechizeitig entsprechende Hinweise im
Themenportal Wahlen (www.wahlen.hessen.de) bereitgestellt.

Gleichzeitige Durchfiihrung von Direktwahlen oder Biirgerentscheiden

Die Landkreise, Stadte und Gemeinden, die beabsichtigen, am 27. Marz 2011 eine
Direktwahl oder einen Biirgerentscheid durchzufiihren, werden um eine entsprechende
Mitteilung gebeten, sobald der Wahltag festgesetzt ist.

Sofern der Hessische Landtag das in Rede stehende verfassungsandernde Gesetz in
der Plenarwoche vom 14. bis 16. Dezember 2010 beschlieRt, wird die Landesregierung
in unmittelbarem zeitlichem Zusammenhang durch eine Rechtsverordnung nach § 2
VAbstG den 27. Marz 2011 als Tag der Volksabstimmung festsetzen. Sollte zu diesem
Zeitpunkt der 27. Marz 2011 bereits als Tag fiir eine Direktwahl oder Stichwahl
festgesetzt sein, wird nach § 42 Satz 4 KWG ein Bestatigungsbeschluss der
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-9.
Vertretungskoérperschaft erforderlich, um die gleichzeitige Durchfihrung mit der
Volksabstimmung zu legitimieren. Dieser Beschluss muss spéatestens drei Monate vor
dem Wahitag erfolgen, da ansonsten die urspriingliche Wahltagsbestimmung kraft
Gesetzes gegenstandslos wird. Ein entsprechender Beschluss setzt voraus, dass die
Vertretungskorperschaft nicht nur Giber den Umstand einer bevorstehenden
Volksabstimmung informiert ist, die zusammen mit den Kommunalwahlen durchgefiihrt
werden soll, sondern auch den wesentlichen Inhalt kennt, um das Risiko einer
denkbaren Uberlagerung kommunaler Aspekte durch landespolitische Gesichtspunkte
einschatzen zu kénnen. Vom diesem Kenntnisstand dirfte auszugehen sein, wenn der
Hauptausschuss des Hessischen Landtags dem Plenum fiir die dritte Lesung die
Zustimmung zu dem Entwurf des verfassungséndernden Gesetzes empfohlen hat. Mit
einer derartigen Entscheidung kann in der Sitzung des Hauptausschusses am 1.
Dezember 2010 gerechnet werden. Es wird fiir zulassig gehalten, ab diesem Zeitpunkt
den Bestatigungsbeschluss auf Vorrat zu fassen. Der Beschluss des Hauptausschusses
wird unverziglich im Themenportal Wahlen (www.wahlen.hessen.de) bereitgestelit.

Im Auftrag

gez.

Hannappel
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ED 101

Anderung/Ergéanzung der Entwésserungssatzung in Folg e des Erlasses der neuen
Abwassereigenkontrollverordnung (EKVO)

Im Eildienst Nr. 3 vom 31.3.2010 hatten wir bereits (iber das Zweite Gesetz zur Anderung
des Hessischen Wassergesetzes vom 4. Mérz 2010 und die darin vorgenommene Ergéan-
zung des 8§ 43 Abs. 2 HWG im Vorgriff auf eine neue EKVO berichtet.

Nunmehr liegt die neue Abwassereigenkontrollverordnung (EKVO) vom 23.07.2010
(GVBI. | S. 257) vor, die am 04.08.2010 bekannt gemacht wurde.

Von Bedeutung sind in Bezug auf die Kontrolle der Zuleitungskanéle im Sinne des § 43
Abs. 2 HWG die Regelungen des 8§ 1 Nr. 5, der den Geltungsbereich der Verordnung auf
diese Zuleitungskanéle erstreckt, der 88 5 und 7 Abs. 1 und zuletzt des Anhang 1 EKVO.

Die Hinweise des Hessischen Ministeriums fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz zum Anhang 1 der EKVO vom 23. Juli 2010 sind im Internet zum Herunter-
laden bereitgestellt unter: www.hmuelv.hessen.de > Umwelt > Gewasserschutz > kommuna-
les Abwasser > Eigenkontrolle > Downloads (PDF-Datei).

Wie bereits angekiindigt, ergibt sich die Notwendigkeit, die Entwasserungssatzungen an
diese Neuregelungen anzupassen. Zu diesem Zweck haben wir die notwendigen Erganzun-
gen der Entwasserungssatzung, die kurzfristig vorgenommen werden mussen, erarbeitet.
Sie sind mit ausfuhrlichen Hinweisen als Anlage beigefugt.

Dezernat 1 - R6/Sy/Wg/Rau, Dezernat 2 - Fy Nr. 9 — ED 101 vom 30.09.2010

Schelzke
Geschaftsfuhrender Direktor
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Fortfithrung des Vierten Hessischen Schwerbehinderten-Programms zur besonderen
Forderung der Teifhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben auf dem allge-

meinen Arbeitsmarkt

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Laufzeit des Vierten Hessischen Schwerbehinderten-Programms endet am 31. Dezember
2010. Dieses erstmals im Jahr 2002 aufgelegte erfolgreiche Programm tragt erfolgreich dazu
bei, dass schwerbehinderte Menschen in Hessen dauerhaft einen Arbeitsplatz finden kénnen.
Daher erfolgt fur die kommenden zwei Jahre eine Fortschreibung der Férderrichtlinie. Beson-
ders erfreulich ist, dass die ,Benutzerfreundlichkeit* der Richtlinie sowoh! fir die von diesem
Programm finanziell profitierenden Arbeitgeber als auch fur die mit der Durchfithrung des Pro-

gramms beauftragten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Agenturen fur Arbeit verbessert wer-

den konnte.
Als wesentliche Neuerungen sind zu nennen:
» Anpassung der Richtlinien an die Zielvorgabe des Hessischen Behinderten-

Gleichsteliungsgesetzes (HessBGG),
Verlangerung bis zum 31. Dezember 2012 bei gleichzeitiger Mittelaufstockung um

.
5,4 Mio. Euro auf nunmehr insgesamt 15,4 Mio. Euro,

> Herabsetzung der Altersgrenze fur die Inanspruchnahme einer Férderung auf 50 Jahre
(bisher 55 Jahre),

Dostojewskistralle 4 Telefon: (0611) 817 - 0 E-Mail: poststelie@hmafg.hessen.de

65187 Wiesbaden Telefax: (0611} 8033 99 Internet: hitp/fwww hmafg hessen.de
ol




»  Erweiterung des forderfahigen Arbeitgeberkreises auch hinsichtlich einer Férderung im
Rahmen der Erfillung der Beschéftigungspfiicht (bisher nur, wenn nicht beschaftigungs-
pflichtig bzw. Ober die Beschaftigungspflicht hinaus Schwerbehinderte beschéftigt wurden),

» Fdérderung von Teilzeitbeschaftigung mit einer regelmaRigen Wochenarbeitszeit von min-

destens 15 Stunden,
» Erleichterung der Fordermoglichkelit durch Reduzierung der erforderlichen Férdermerkmale

von drei auf max. zwei).

Wegen des fur Menschen mit Behinderungen besonders erschwerten Zugangs zum allgemei-
nen Arbeitsmarkt und der immer noch bestehenden hohen Arbeitslosigkeit der Betroffenen bie-
tet diese Richtlinie den Betroffenen auch weiterhin die Méglichkeit einer umfassenden berufli-

chen und - damit verbundenen - gesellschaftlichen Integration.
Ein von Herrn Staatsminister Banzer unterzeichnetes Exemplar der Richtlinie ist beigefugt.

Mit freundlichen Griiten

Im Auftrag

@ /
Bertram Hérauf

Ministerialdirigent

Anlage



RICHTLINIEN

fiir die Durchfithrung des
Vierten Hessischen Schwerbehinderten-Programms
zur besonderen Férderung der Teithabe schwerbehinderter Menschen
am Arbeitsieben auf dem aligemeinen Arbeitsmarkt
~ aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
gem. §§ 77 Abs. 5 und 104 Abs. 3 des Sozialgesetzbuches IX

Prdambel .

Das Programm dient der Verbesserung der beruflichen integration schwerbehinderter Men-
schen und soll dazu beitragen, deren Vermittlungschancen in ein dauerhafies Arbeitsverhali-
nis erleichtern zu kénnen. Artikel 27 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen vom 13.
Dezember 2008 (ber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (VN-
Behindertenrechtskonvention), normiert das Ziel des gieichberechtigten Rechts auf Arbeit
von Menschen mit Behinderungen. Diesem Leitbild der Inklusion folgend soll das Hessische
Schwerbehinderten-Programm die Situation flr Menschen mit Behinderungen am Arbeits-
markt personenbezogen unterstitzen.

Dieses Programm beachtet auch die Zielsetzungen des Hessischen Behindertengleichstel-
iungsgesetzes (HessBGG) zur Verbesserung der Teilhabe am Leben in der Geselischaft.

§1
Ziel

(1) Die Bundesagentur fir Arbeit im Bezirk der Regionaldirektion Hessen erbringt an Arbeit-
geber nach diesen Richtlinien Leistungen zur besonderen Férderung der Teilhabe (Ein-
stellung und Beschéftigung) schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben auf dem all-

gemeinen Arbeitsmarkt.

(2) Zur Durchfihrung der Férderung stellen das Land Hessen/der Landeswohlifahrtsverband
Hessen auf der Grundlage des § 104 Abs. 3 Sozialgesetzbuch IX und des § 16 Schwer-
behinderten-Ausgleichsabgabeverordnung 5,4 Millionen Euro aus der vom Integrations-
amt des Landeswohlfahrtsverbandes Hessen gemall § 77 Abs. 7 Sozialgesetzbuch IX
verwalteten Ausgleichsabgabe zur Verfigung. Das Vierte Hessische Schwerbehinder-
ten-Programm wird fur Einsteliungen in der Zeit vorn 1. Januar 2011 bis 31. Dezember
2012 durchgefihrt, es sei denn, dass die genannten Mittel friher abgefiossen oder
durch Bewilligungsbescheide gebunden sind. Von dem Gesamtbetrag werden den ge-
maf § Ba Sozialgesetzbuch 1i zugelassenen kommunalen Tragern in Hessen als ergén-
zende Forderungsmoglichkeit far die nach § 16 Abs. 1 Sozialgeseizbuch Il erbrachten
Eingliederungszuschisse im Sinne des Finften Kapitels Sozialgesetzbuch It 0,8 Millio-

nen Euwro angeboten.

(3) Die Foérderung erfolgt ohne Rechtsanspruch im Rahmen der vom lLand Hes-
sen/Landeswohifahrisverband Hessen fir dieses befristete regionale Arbeitsmarkipro-
gramm zur Verfligung gesteliten Mittel, sie ist nur insoweit zu erbringen, als ihr Einsatz
zur Eingliederung schwerbehinderter Menschen im Sinne des § 2 Abs. 2 Sozialgesetz-
buch IX erfordertich ist und der einstellende Betrieb/die einstellende Dienststelle ein tarif-
liches oder, soweit eine tarifliche Regelung nicht besteht, ein fiir die Beschéftigung orts-
bliches Arbeitsentgelt gewahri. Der Zuschuss ist zweckgebunden und dient dem Abbau
der Arbeitslosigkeit schwerbehinderter Menschen, die ihren Hauptwohnsitz in Hessen

haben.
(4) Besonderer Férderung bedirfen insbesondere schwerbehinderte Menschen, die

a) wegen Art oder Schwere der Behinderung keine abgeschlossene Berufsausbildung
- im Sinne des Berufsbildungsgesetzes haben (§ 3 Abs. 2 Nr. 1e) oder
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b) im Anschluss an eine Beschéftigung in einer anerkannten Werkstatt fr behinderte
Menschen eingesteilt werden (§ 3 Abs. 2 Nr. 4) oder

c) bei einem Integrationsprojekt Beschaftigung finden oder im Anschluss an eine Tétig-
keit in einem Integrationsprojekt bei einem anderen Arbeilgeber eingestellt werden
(§ 3 Abs. 2 Nr. b) oder

d) jingere schwerbehinderte Menschen bis zur Vollendung des 27. Lebensjahres bei
Vorliegen eines weiteren Vermittiungshemnisses im Sinne des § 3 oder

e) altere schwerbehinderte Menschen, die das 50. Lebensjahr vollendet haben,

(5) Den Bedirfnissen schwerbehinderter Frauen wird im Rahmen der Férderungsmerkmale
des § 3 in besonderer Weise Rechnung getragen.

§2 _
Arbeitgeber

Forderleistungen erhalten vorrangig Arbeitgeber, die ohne Beschaftigungspfiicht oder (iber
die Beschaftigungspflicht (§ 71 Sozialgesetzbuch IX) hinaus schwerbehinderte Menschen
unter den Voraussetzungen des § 3 unbefristet oder befristet fir mindestens 12 Monate so-
zialversicherungspflichtig mit einer regelméaligen Wochenarbeitszeit von mindestens 15
Stunden einstellen und beschaftigen.

Darfiber hinaus kénnen Férderleistungen an Arbeitgeber erbracht werden, die schwerbehin-
derte Menschen im Rahmen der Erflillung ihrer Beschéftigungspflicht beschéftigen.

Die Férderung befristeter Arbeitsverhaitnisse ist nur méglich bei Einstellung und Beschafti-
gung schwerbehinderter Menschen in Sinne des § 1 Abs. 4.

§3

Forderungsfahiger Personenkreis

(1) Arbeitgeber erhalten zur Eingliederung von férderungsbedurftigen schwerbehinderten
Zuschiisse zu den Arbeitsentgelten zum Ausgleich von Minderleistungen. Férderungs-
bediirftig sind schwerbehinderte Menschen, die ohne die Leistung nicht oder nicht dau-
erhaft in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden kdnnen.

(2) Gefordert wird die Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben auf dem all-
gemeinen Arbeitsmarkt, insbesondere von schwerbehinderten Menschen,

1. die wegen Art oder Schwere ihrer Béhinderung oder sonstiger Umstande im Arbeits-
ieben besonders betroffen sind, insbesondere solche,

a) die zur Auslibung der Beschéftigung wegen ihrer Behinderung nicht nur voriiber- -
gehend einer besonderen Hilfskraft bedlrfen oder

b) deren Beschiftigung infolge ihrer Behinderung nicht nur vordbergehend mit au-
Rergewthnlichen Aufwendungen fur den Arbeitgeber verbunden ist oder

c) die infolge ihrer Behinderung nicht nur voribergehend offensichtlich nur eine we-
sentlich verminderte Arbeitsleistung erbringen konnen oder

d) bei denen ein Grad der Behinderung von wenigstens 50 allein infolge geistiger
oder seelischer Behinderung oder eines Anfallsieidens vorliegt oder
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e) die wegen Art oder Schwere der Behinderung keine abgeschlossene Berufsaus-
bildung im Sinne des Berufsbhildungsgesetzes haben,

2. die das 50. Lebensjahr vollendet haben,

3. die langzeitarbeitslos im Sinne des & 18 Sozialgesetzbuch lf sind - Léngzeitarbeitsio-
se sind Arbeitsiose, die ein Jahr und ianger arbeitslos sind,

4. die im Anéch!uss an eine Beschaftigung in einer anerkannten Werkstatt fiir behinder-
fe Menschen (Kapitel 12 SGB [X) eingestellt werden,

5. a) die bei einem Integrationsprojekt (Kapitel 11 SGB 1X) Beschéaftigung finden oder
b) die im Anschiuss an eine Téatigkeit in einem Integrationsprojekt bei einem anderen

Arbeitgeber eingestellt werden,
8. nach mindestens dreijdhriger Unterbrechung der Enwerbstétigkeit,

7. die im Anschluss an eine abgeschlossene Aus- oder Weiterbildung durch den ausbil-
denden oder einen anderen Arbeitgeber in ein Arbeitsverhalinis Gbernommen wer-

den,

& die als Teilzeitbeschaftigte mit einer regelmabiigen Wochenarbeitszeit von mindestens
15 Stunden eingestellt werden.

§ 4
Art der Leistungen und beriicksichtigungsfdhiges Arbeitsentgelt

Die Zuschisse werden zu Beginn der Mafinahme in monatlichen Festbetragen flr die
Forderungsdauer festgelegt. Die monatlichen Festbetrage werden nur angepasst, wenn
sich das berlicksichtigungsfihige Arbeitsenigelt verringert. Die Degression nach §5
Abs. 2 bleibt unberiihrt.

Zur Forderung sind zwei - bei Einstellung und Beschéftigung schwerbehinderter Men-
schen im Sinne des § 1 Abs. 4 mindestens ein - Férdermerkmal im Sinne des § 3 erfor-
derlich. in besonders gelagerten Einzelfallen kann von diesem Grundsaiz abgewichen
werden, wenn durch die Einstellung besonders betroffener schwerbehinderter Menschen
die Aufnahme in eine Werkstatt fiir behinderte Menschen oder die dauernde Abhangig-
keit von laufenden Sozialleistungen vermieden werden kann.

Fur die Zuschiisse sind berticksichtigungsfahig

1. die vom Arbeitgeber regelmaflig gezahlten Arbeitsentgelte, soweit sie die tariflichen
Arbeitsentgelte oder, wenn eine tarifliche Regelung nicht besteht, die fir vergleichba-
re Tatigkeiten ortsiiblichen Arbeitsentgelte und soweit sie dfe Beitragshemessungs-
grenze in der Arbeitsférderung nicht Ubersteigen

2. der pauschalierte Anteil des Arbeitgebers am Gesamisozialversicherungsbeitrag.

Arbeitsentgelt, das einmalig gezahlt wird (z.B. Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld), ist nicht be-
riicksichtigungsfahig.

M

§5

Héhe der Leistungen an Arbeitgeber

Die Hohe der Zuschiisse richtet sich ausschiieBlich nach den individuellen behinde-
rungsbedingten Erfordernissen fir die berufliche Eingliederung der bhetroffenen schwer-
behinderten Menschen. Als Bemessungsgrundlage ist dazu die Anzahl der zutreffenden
Férderungsmerkmale im Sinne des § 3 malgebend. Die Zuschisse betragen bis zu

4.
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90 Prozent des berticksichtigungsfahigen Arbeitsenigeltes.

Nach Ablauf von 12 Monaten ist der Zuschuss entsprechend der zu erwartenden Zu-
nahme der Leistungsfahigkeit des schwerbehinderten Menschen und den abnehmenden
Eingliederungserfordernissen gegeniiber der bisherigen Foérderungshéhe, mindestens
aber um 10 Prozentpunkte jahrlich, zu vermindern; er darf aber insgesamt 30 Prozent
nicht unterschreiten. Der Zuschuss fir schwerbehinderte Menschen, die das 50. Lebens-
jahr vollendet haben (dltere schwerbehinderte Menschen) ist erst nach Ablauf von 24
Monaten zu vermindern. Zeiten einer geférderten befristeten Beschaftigung beim Arbeit-
geber sollen angemessen bertcksichtigt werden.

§6

Dauer der Leistungen

Die Foérderungsdauer darf 24 Monate - bei schwerbehinderten Menschen, die das 50. Le-
bensjahr vollendet haben 36 Monate - nicht Gbersteigen. Zudem soll eine geférderte befriste-
e Vorbeschéftigung beim Arbeitgeber angemessen berlicksichtigt werden.

(h

2)

(1)

§7

Erganzunyg vergleichbarer Leistungen

Die Zuschisse werden nur erbracht, soweit vergieichbare Leistungen nicht ausgereicht
haben, um eine berufliche Eingliederung der betroffenen schwerbehinderien Menschen
zu erreichen. Insoweit ergénzen die Zuschisse nach diesem Programm vergleichbare
Leistungen, um somit eine dauerhafte Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Ar-
beitsleben auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu erzielen. Vergleichbare Leistungen der
Bundesagentur fur Arbeit und anderer Rehabilitationstrager sind vorrangig zu beantra-
gen und im Rahmen der jeweiligen Bestimmungen in voller Hohe auszuschédpfen. Die
vorrangigen Leistungen dirfen ohne Ricksicht darauf, ob auf sie ein Rechtsanspruch
besteht cder nicht, von den genannten Sozialleistungstragern nicht deshalb versagt wer-
den, weil nach diesen Richilinien vergleichbare Leistungen vergesehen sind. Es ist auch
unzuldssig, Zuschisse nach diesen Richtlinien auf solche Leistungen anzurechnen.

Die Zuschisse nach diesem Programm werden nicht erbracht, wenn der Arbeitgeber
vergleichbare Leistungen eines vorrangigen Tragers im Sinne des Abs. 1 nicht beantragt

- oder beantragie vergleichbare Leistungen vom vorrangigen Trager nicht bewilligt wer-

den.

§8
Antrag

Die Zuschiisse werden nur erbracht, wenn sie vom Arbeitgeber vor Eintritt des leis-
tungsbegrindenden Ereignisses beantragt worden sind. Leistungsbegriindendes Ereig-
nis ist der Tag des Abschlusses des Arbeitsvertrages, spétestens jedoch der Tag der
Arbeitsaufnahme. Als Antragstellung gilt jede schriftliche, mindliche oder fernmindliche
Erklérung, die erkennen lasst, dass Zuschisse nach diesen Richtlinien begehrt werden.
Ein zuvor formios gesteliter Antrag ist unverziglich auf dem hierflr vorgesehenen An-.

fragsformular n_achzuheien.

Der Arbeitgeber hat zusammen mit dem ausgefCilten Antragsvordruck eine Kopie des
Arbeitsvertrages vorzulegen. Soweit sin schrifilicher Arbelisverirag nicht geschiossen
wurde, hat der Arbeitgeber eine entsprechende schriftiche Erkldrung abzugeben, aus
der auch die Hohe des regelméaliig gezahiten Arbeitsenigeits hervorgeht.

§9
Zustandigkeit

Fiir die Bewilligung der Zuschiisse sind die Agenturen flr Arbeit im Bezirk der Regionaldirek-
tion Hessen der Bundesagentur fur Arbeit zustindig. Ortlich zusténdig ist die Agentur flir Ar-
beit, in deren Bezirk der schwerbehinderte Mensch seinen Wohnsitz hat.
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§10
Férderungsausschiuss und Riickzahlung

(1) Eine Forderung ist ausgeschiossen, wenn

1. zu vermuten ist, dass der Arbeitgeber die Beendigung eines Beschéftigungsverhait-
nisses veranlasst hat, um einen Zuschuss nach diesen Richtlinien zu erhaiten oder

2. die Einstellung bei einem fritheren Arbeitgeber erfolgt, bei dem der schwerbehinderte
Mensch wahrend der letzien vier Jahre vor Fdrderungsbeginn mehr als drei Meonale
versicherungspflichtig beschaftigt war; dies giit nicht, wenn es sich um die befristete
Beschaftigung schwerbehinderter Menschen im Sinne des § 3 Abs. 2 handelt.

Der Zuschuss fir schwerbehinderte Menschen, die zum Zeitpunkt des leistungsbegriun-
denden Ereignisses das 50. L.ebensjahr noch nicht vollendet haben, ist teilweise zurlick-
zuzahlen, wenn das Beschaftigungsverhalinis wahrend des Forderungszeifraumes oder
innerhalb eines Zeitraumes, der der Férderungsdauer entspricht, 1angstens jedoch von
zwolf Monaten, nach Ende des Forderungszeitraumes beendet wird. Dies gilt nicht, wenn

1. der Arbeitgeber unter Beriicksichtigung des Kindigungsschuizes schwerbehinderter
Menschen nach den §§ 85 - 92 des Sozialgesetzbuches IX berechtigt war, das Ar-
beitsverhaltnis aus Grinden, die in der Person oder dem Verhalten des betroffenen
schwerbehinderten Menschen liegen, oder aus dringenden betrieblichen Erfordernis-
sen, die einer Weiterbeschaftigung in diesem Betrieb entgegenstehen, zu kiindigen,

2. die Beendigung des Arbeitsverhalinisses auf das Bestreben des schwerbehinderten
Menschen hin erfoigt, ohne dass der Arbeitgeber den Grund hierflr zu vertreten hat,

oder

3. der betroffene schwerbehinderte Mensch das Mindestalter fir den Bezug der gesetz-
fichen Altersrente erreicht hat.

Die Rickzahlung ist auf die Halfte des Forderungsbetrages, hochstens aber den in den letz-
ten zwdlf Monaten vor der Beendigung des Beschaftigungsverhéltnisses gewdhrten Férde-
rungsbetrag begrenzi.

Bei einer Beendigung des Arbeitsverhalinisses wahrend der Nachbeschéftigungszeit ergibt
sich der Rickzahlungsbetrag aus der Multiplikation der Monate, die zur vollen Weiterbe-
schéaftigungszeit fehien, mit der Hélfte des zuletzt gezahlten monatlichen Zuschuss-

Festbetrages.

(1)

(2)

§ 11

Nachtrigliche Anrechnung vergleichbarer Leistungen

Uber den Antrag auf Zahlung des Zuschusses ist unverziglich nach Eingang des Antra-
ges zu entscheiden. Der Zuschuss ist bei Vorliegen der Voraussetzungen im Ubrigen
auch dann zu bewilligen, wenn eine vergleichbare Leistung der Bundesagentur fir Arbeit
oder eines Rehabilitationstragers gemaf § 7 beantragt, die Bewilligung zugesagt, Uber
den Antrag aber noch nicht formal durch Bescheid entschieden ist.

Wird dem Arbeitgeber eine vergleichbare Leistung bewilligt, hat die Bundesagentur fir
Arbeit ihren Bewilligungsbescheid ber Zuschisse nach diesen Richtlinien flr die Zu-
kunft insoweit aufzuheben, als der Zuschuss der vergleichbaren Leistung entspricht. Die
Erstattung der nachrangig erbrachten Zuschiisse an die Bundesagentur flr Arbeit durch
den vorrangigen Trager bestimmt sich nach den §§ 104 ff. des Sozialgeseizbuches X.

§12
Erfassung der Forderfille und Berichterstattung
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Die Bundesagentur fiir Arbeit siellt die Zahl der geférderten Arbeitgeber und schwerbehinder-
ten Menschen, weitere Tatbesténde und ausgewahite Merkmale sowie die Héhe der erfor-
derlichen Aufwendungen und Ausgaben nach néherer Bestimmung des Landes Hessen fest.
Sie teilt diesem die Ergebnisse der Erfassung in regelmafigen Abstanden mit. '

§13
Schlussbestimmung

Diese Richtlinien treten mit Wirkung vom 1. Januar 2011 fur Einsteliungen ab diesem Zeit-
punkt in Kraft. Die Richtlinien vom 19. Dezember 2008 - IV 4.2 - 55a 4250 - (Staatsanzeiger
Nr. 3/2009 S. 185) werden aufgehoben.

Wiesbaden, den 4.3« g 2010 - R Hessisches Ministerium fiir
Arbeit, Familie und Gesundheit




Anderung EWS in Folge der EKVO 2010 - Hinweise

Allgemeines:

Mit der Neufassung des Hessischen Wassergesetzes zum 6.5.2005 wurde die Rege-
lung des § 43 Abs. 2 unter der Uberschrift ,Abwasserbeseitigungspflicht‘in das Ge-
setz Ubernommen, wonach die Abwasserbeseitigungspflichtigen den ordnungsge-
mafl3en Bau und Betrieb der Zuleitungskanale zum 6ffentlichen Kanal zu tberwachen
oder sich entsprechende Nachweise vorlegen zu lassen haben. Diese Regelung
wurde durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Hessischen Wassergesetzes vom
4.3.2010 (GVBI. I S. 85) um folgende Regelung erganzt:

,Fiihren die Abwasserbeseitigungspflichtigen diese Uberwachung selbst oder durch ein
beauftragtes Unternehmen durch, kénnen die fur den ordnungsgemafen Zustand der Zu-
leitungskanale Verantwortlichen nach MalRgabe der Vorschriften des Gesetzes Uber
kommunale Abgaben vom 17. Marz 1970 (GVBI. | S. 225), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 31. Januar 2005 (GVBI. | S. 54), zu den dadurch entstehenden Kosten herangezo-
gen werden. Die Abwasserbeseitigungspflichtigen kénnen bestimmen, ob die Kosten zu
den ansatzfahigen Kosten nach § 10 Abs. 2 des Gesetzes lUber kommunale Abgaben
oder zu den erstattungsfahigen Kosten nach § 12 Satz 1 des Gesetzes Uber kommunale
Abgaben zahlen.*

Die aufgrund der Verordnungsermachtigung des 8§ 26 Abs. 2 bereits seit Jahren be-
stehende Abwassereigenkontrollverordnung (EKVO) ist zundchst zum 31.12.2009
aul3er Kraft getreten. Eine neue Eigenkontrollverordnung wurde am 23.7.2010 erlas-
sen und am 4. August 2010 im Gesetz und Verordnungsblatt fir das Land Hessen
auf S. 257 veroffentlicht. Diese regelt in 8 5 und im Anhang 1 die Einzelheiten beziig-
lich der Uberwachung unter anderem auch der Zuleitungskanéle. Sie trifft unter ande-
rem Bestimmungen uber den Art und Umfang der Kontrollen, die Uberprifungszeit-
raume, und die Anforderungen an die Durchfiihrung der Kontrollen und die Auswer-
tung.

In Folge des Erlasses dieser neuen Abwassereigenkontrollverordnung sind die kom-
munalen Entwasserungssatzungen um die notwendigen Regelungen zur Uberwa-
chung der Zuleitungskanale zu ergéanzen.

Ausgehend von dem aktuellen Satzungsmuster einer Entwasserungssatzung (EWS)
des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes (Muster 03/2005 i. d. F. 05/2009 -
Stand der Praambel: 20.05.2009) werden anliegend die notwendigen Erganzungen
vorgestellt, wobei die Neuregelungen in kursiver Schrift dargestellt sind.

Kontrolle der Zuleitungskanéle oder Nachweisverfahren:

Die Regelung des 8§ 43 Abs. 2 Satz 1 HWG gibt den Abwasserbeseitigungspflichtigen
die Moglichkeit, entweder die Uberwachung (Kontrolle) der Zuleitungskanale selbst
durchzufihren oder aber sich von dem jeweiligen Grundstickseigentimer einen
Nachweis darlUber vorlegen zu lassen, dass die Zuleitungskanale ordnungsgemar
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gebaut und betrieben werden. Vor der Anderung der Entwasserungssatzung muss
sich deshalb jede Gemeinde zunachst dahingehend entscheiden, welche Alternative
sie kunftig praktizieren will.

Die Gemeinden, die sich nicht fir das Nachweisverfahren entscheiden, sondern die
Befahrung der privaten Zuleitungskanéle selbst durchfiihren oder durchfihren lassen
wollen, mussen sich hinsichtlich der Kosten fur die TV-Befahrung dahingehend ent-
scheiden, ob sie diese Kosten Uber die laufenden Abwassergebiihren decken oder
aber sie im Rahmen der Kostenerstattung nach § 12 KAG bei den jeweiligen Grund-
stiickseigentiimern geltend machen wollen.

Fur jede der drei gegebenen Mdglichkeiten sind die entsprechenden Muster fir die
Erganzung der Entwéasserungssatzung beigefiigt.

Die notwendigen Erganzungen der Entwésserungssatzung:

Zu 8 2:

Weder das Hessische Wassergesetz noch die Eigenkontrollverordnung enthalten
eine Definition der Zuleitungskanale. Aus diesem Grunde muss eine Definition in der
Satzung getroffen werden, die aus den allgemein anerkannten Regeln der Technik
(DIN 1986-Teil 100) abzuleiten ist. Diese Definition der Zuleitungskanéle in 8§ 2 ist
nach der Definition der Grundstiicksentwasserungsanlagen einzufigen.

Zuleitungskanale sind hiernach die Anschlussleitungen, so wie sie in der Satzung
bereits definiert sind (die Leitung von der Sammelleitung bis zur Grenze der zu ent-
sorgenden Grundstiicke) und weiterfihrend die auf dem angeschlossenen Grund-
stuck im Erdreich oder in der Grundplatte unzuganglich verlegten Leitungen (Grund-
leitungen) der Grundstiicksentwasserungsanlagen, die das Abwasser den An-
schlussleitungen zufuhren.

Zu 8 4:

8 4 Abs. 4 der Entwéasserungssatzung trifft die Bestimmung, dass sowohl der An-
schluss eines Grundstlicks als auch die Zufiihrung von Abwasser nur nach Geneh-
migung durch die Gemeinde erfolgen dirfen. Es erscheint sinnvoll, an dieser Stelle
zu regeln, dass die Erteilung der Genehmigung fir die Zufiihrung von Abwasser vor-
aussetzt, dass der Grundsttickseigenttiimer einen Nachweis dariber vorlegt, dass die
Zuleitungskanale auf seinem Grundstick den allgemein anerkannten Regeln der
Technik entsprechen. Es ertbrigt sich dann fur den mafigeblichen Untersuchungs-
intervall nach Anhang 1 Abs. 3 EKVO (im Regelfalle 30 Jahre) die Durchfiihrung ei-
ner Kontrolle der Zuleitungskanale dieses Grundstticks. Fur den Grundstiickseigen-
tumer bedeutet dies in der Regel keine besondere Belastung, denn wenn seine
Grundstiicksentwasserungsanlagen durch einen fachkundigen Unternehmer ord-
nungsgemalf hergestellt worden sind, verfugt er Gber den notwendigen Nachweis,
der auch fur ihn personlich zum Beispiel in Bezug auf Gewahrleistungsanspriiche
von Vortell ist.
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Zu 8 5 Abs. 2 - Alternative Kostenabwalzung tGber GeblUhr oder Erstattung:

Hier ist die Regelung vorgesehen, dass die Zuleitungskanale im Bereich der Grund-
stiicksentwasserungsanlagen, also auf dem privaten Grundstick, von der Gemeinde
im Rahmen einer Kamerabefahrung untersucht werden, wobei die Befahrung in ei-
nem Durchgang vorgesehen ist.

Kann die Kamera bis zur Einfuhrung des Kanals in das Gebaude (Innenkante Au-
Renwand oder Innenkante Bodenplatte) gefuihrt werden und sind die Zuleitungskanéa-
le auf dem privaten Grundstiick in einem ordnungsgeméafRen Zustand, wird dieses
festgestellt und dokumentiert und der Uberwachungsauftrag ist damit erfillt.

Ergeben sich technische Probleme bei der Kamerabefahrung, weil entweder der zu
untersuchende Kanal Schaden aufweist, Verstopfungen oder sonstige Defekte, oder
wenn Abzweigungen vorhanden sind, die ein Weiterfahren der Kamera nicht zulas-
sen, dann steht fest, dass die Zuleitungskanale insoweit nicht den Regeln der Tech-
nik entsprechen. Es ertbrigen sich in diesen Fallen weitere Untersuchungen durch
die Gemeinde. Die jeweilige Grundstickseigentimer muss dann aufgefordert wer-
den, ihre Zuleitungskanale bzw. ihre Grundstiicksentwésserungsanlagen in einen
ordnungsgemalfen Zustand zu versetzen und dieses der Gemeinde nachzuweisen.
Hierfur ist ihnen unter Berlicksichtigung der konkreten Umsténde vor Ort eine Frist zu
setzen. Wird der zu erbringende Nachweis von den Grundstiickseigentimern vorge-
legt, ist die Angelegenheit bis zum Zeitpunkt der Wiederholungsprifung nach An-
hang 1 Nr. 3 EKVO erledigt.

Zu § 5 Abs. 2 - Alternative Nachweisverfahren:

Beim Nachweisverfahren wird die Kamerabefahrung nicht von der Gemeinde beauft-
ragt, sondern von den jeweiligen Grundstiickseigentiimer an. Diese mussen aber von
der Gemeinde hierzu aufgefordert werden. Diese Aufforderung muss so rechtzeitig
an die Grundstickseigentimer ergehen, dass diese in die Lage versetzt werden,
zeitlich parallel zur Untersuchung der jeweiligen offentlichen Kanalstrecke (Sammel-
leitung und Anschlussleitungen) diese Befahrung der privaten Kanéle zu veranlassen
und daran anschlieBend den erforderlichen Nachweis gegeniber der Gemeinde zu
fuhren.

Zu § 5 Abs. 3:

In dieser Satzungserganzung wird geregelt, welche Anforderungen ein Betrieb oder
eine Stelle erfullen muss, die fur die Grundstickseigentimer zur Vorlage an die Ge-
meinde die Nachweise fur die Grundstiickseigentiimer erstellen. Die hier vorgesehe-
ne Regelung entspricht der Regelung in Anhang 1 Nr. 6 EKVO. Wegen der besonde-
ren Wichtigkeit dieser Regelung sollte auf diese in der Satzung nicht nur verwiesen
sondern sie in vollem Wortlaut wiedergegeben werden.

Zu 8§ 23 Abs. 2:



§ 23 Abs. 2 EWS in der bisherigen Fassung regelt die Abwalzung der Abwasserab-
gabe auf die Gebuhren. Es erscheint sinnvoll, hier auch die Abwalzung des Auf-
wands fiir die Eigenkontrolle und die Uberwachung der Zuleitungskanéle zu regeln.
Dabei wird nicht unterschieden, ob eine Gemeinde die Befahrung der Zuleitungska-
nale selbst vornimmt oder aber sich des Nachweisverfahrens bedient. Bei beiden
Alternativen entstehen Kosten der Uberwachung, beim Nachweisverfahren fallen nur
die Kosten fir die Befahrung weg, in jedem Falle entstehen jedoch auch administra-
tive Kosten, die von der vorgesehenen Regelung erfasst sind. Gleiches gilt, wenn
eine Gemeinde die Kosten der TV-Befahrung im Wege der Erstattungsforderung ge-
ltend machen will.

Zu § 22 Abs. 1:

§ 22 Abs. 1 EWS regelte bisher die Kostenerstattung fir Malnahmen an der An-
schlussleitung gem. § 2 HKAG. Sofern die Gemeinde beabsichtigt die Uberwachung
der Zuleitungskanéle selbst vorzunehmen, so kann sie entsprechend § 43 Abs. 2
S. 4 HWG alternativ bestimmen, dass die Kosten zu den erstattungsfahigen Kosten
i.S.d. 8§ 12 HKAG zahlen. Wahlt die Gemeinde diese Finanzierungsalternative fir die
tatsachlich entstandenen Kosten der Kamerabefahrung der Zuleitungskanéale (gem.
Def. in 8 2 EWS), ist die Regelung des § 22 Abs. 1 EWS entsprechend abzuéndern.

AbschlieRende Bemerkungen:

Die vorgelegten Satzungserganzungsentwirfe beinhalten noch keine Regeln Uber
Wiederholungsprifungen fur die Zuleitungskanéle, weil zunachst erst einmal die
Erstprifung durchzufuhren ist, die im Regelfalle die ndchsten 30 Jahre abdeckt. Die-
se Erstprifung muss in der Regel innerhalb der nachsten 14 Jahre durchgefihrt wer-
den und bis Ende 2025 abgeschlossen sein. Erst dann wird frihestens Uber eine
Neufassung der entsprechenden Satzungsregelungen nachzudenken sein.

Klrzere Fristen gelten beispielsweise in Wasserschutzgebieten, aber auch hier gilt
es erst einmal das Verfahren bezlglich der Erstprifung zu regeln und diese abzu-
schlie3en.

Die einzelnen Regelungen im Anhang 1 EKVO miussen nicht in die Entwéasserungs-
satzung aufgenommen werden, denn die Verordnung gilt grundsatzlich fur alle. Sie
sind im wesentlichen von den Abwasserbeseitigungspflichtigen zu beachten. In der
Entwasserungssatzung mussen nur die Regelungen getroffen werden, die das Ver-
haltnis zwischen der Kommune und den Eigentimern der an die 6ffentliche Abwas-
seranlage angeschlossenen Grundstiicke betreffen.



Anderung EWS in Folge der EKVO 2010 - Kostenabwalzung tiber Gebuhr

§2 Begriffsbestimmungen

einfiigen nach ,,Grundstiicksentwasserungsanlagen*:

Zuleitungskanale Die im Erdreich oder in der Grundplatte unzuganglich ver-
legten Leitungen der Grundstlicksentwasserungsanlagen,
die das Abwasser den Anschlussleitungen zufihren und
die Anschlussleitungen.

84 Anschluss- und Benutzungszwang

(1) Jeder Eigentumer eines Grundsticks, auf dem Abwasser anféllt, hat die
Pflicht, dieses Grundstick an die Abwasseranlage anzuschlie3en, wenn es durch
eine betriebsfertige Sammelleitung erschlossen und eine Anschlussleitung an das
Grundstick herangefuhrt ist. Hat die Gemeinde mehrere Anschlussleitungen zu ei-
nem Grundstiick verlegt, ist das Grundstiick entsprechend den Vorgaben der Ge-
meinde anzuschlieBen. Die Anordnung des Anschlusses kann durch éffentliche Be-
kanntmachung erfolgen.

(2) Jeder Abwassereinleiter muss Abwasser, das der Beseitigungspflicht nach
§ 43 Abs. 1 HWG und der Uberlassungspflicht nach § 43 Abs. 3 HWG unterliegt, der
Abwasseranlage zufiihren.

(3) Vom Anschluss- und Benutzungszwang kann abgesehen werden, wenn einer
der Ausnahmefélle nach § 43 Abs. 1 Satz 2 oder nach § 43 Abs. 4 Satz 1 HWG vor-
liegt.

(4)  Sowohl der Anschluss eines Grundstiicks als auch die Zufiihrung von Abwas-
ser durfen nur nach Genehmigung durch die Gemeinde erfolgen. Diese kann im Ein-
zelfall aus technischen oder wasserwirtschaftlichen Griinden eingeschrankt oder mo-
difiziert werden. Die Erteilung der Genehmigung fir die Zufiihrung von Abwasser
setzt voraus, dass der Grundstiickseigentimer einen Nachweis dartber vorlegt, dass
die Zuleitungskanéle auf seinem Grundstick den allgemein anerkannten Regeln der
Technik entsprechen. 8 5 Abs. 2 Satz 4 und Abs. 3 gelten entsprechend.

§5 Grundsticksentwésserungsanlagen

(1) Grundsticksentwasserungsanlagen missen nach den jeweils geltenden bau-
und wasserrechtlichen Vorschriften sowie den Bestimmungen des Deutschen Nor-
menausschusses geplant, hergestellt, unterhalten und betrieben werden. Bau- und
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Installationsarbeiten durfen allein durch fachkundige Unternehmer ausgeftihrt wer-
den.

(2) Die Zuleitungskanale im Bereich der Grundsticksentwasserungsanlagen un-
terliegen ebenso wie die Anschlussleitungen und die 6ffentlichen Sammelleitungen
der Uberwachung durch die Gemeinde gemalR § 43 Abs.2 Satz 1 HWG. Diese
Uberwachungsaufgabe erfiillt die Gemeinde dadurch, dass sie zeitlich parallel zur
Uberwachung der Sammelleitungen und Anschlussleitungen eine Kamerabefahrung
der Zuleitungskanale im Bereich der Grundsticksentwasserungsanlagen durchfuhrt.
Kénnen bei einem Grundstuck die Zuleitungskanéle nicht in einem Durchgang mit
der Kamera durchfahren werden, weil entweder Beschadigungen des Kanals fest-
gestellt werden oder aber sonstige technische Hindernisse eine weitere Befahrung
verhindern, ist es Aufgabe der Grundstilickseigentiimer, die Zuleitungskanéle auf ih-
rem Grundstiick in einen ordnungsgemalfen, den allgemein anerkannten Regeln der
Technik entsprechenden Zustand zu versetzen und dieses der Gemeinde innerhalb
einer von dieser zu setzenden Frist nachzuweisen. Aus dem Nachweis muss die Art,
die Dimension, die Lage und der Zustand der Zuleitungskanéle hervorgehen.

(3) Betriebe oder Stellen, die mit der Zustandserfassung von Abwasserkanélen
und -leitungen beauftragt werden, mussen vor Auftragsvergabe und wahrend der
Werkleistung die erforderliche Fachkunde Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit
nachweisen. Der Nachweis gilt als erbracht, wenn der Betrieb oder die Stelle die An-
forderungen der vom Deutschen Institut fir Gutesicherung und Kennzeichnung e.V.
(RAL) herausgegebenen Gutesicherung Kanalbau RAL-GEZ 961 oder gleichwertige
Anforderungen erfiillt. Die Anforderungen sind erftillt, wenn der Betrieb oder die Stel-
le im Besitz des RAL-Gutezeichens fur den jeweiligen Ausfuhrungsbereich oder die
jeweilige Beurteilungsgruppe ist. Die Anforderungen sind ebenfalls erfullt, wenn der
Betrieb oder die Stelle die Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit unter
Beachtung der Anforderungen der Gite- und Priufbestimmungen RAL-GEZ 961
nachweist.

(4) Gegen den Rickstau des Abwassers aus der Abwasseranlage hat sich jeder
Grundstickseigentimer selbst zu schitzen.

§ 23 Abs. 2 Benutzungsgebihren

(2) Die Abwasserabgabe fir eigene Einleitungen der Gemeinde, die Abwasser-
abgabe, die von anderen Kérperschaften des offentlichen Rechts auf die Gemeinde
umgelegt wird sowie der Aufwand fiir die Eigenkontrolle und die Uberwachung der
Zuleitungskanale entsprechend den Bestimmungen der aufgrund des 8§ 46 Abs. 2
Nr. 3 HWG erlassenen Abwassereigenkontrollverordnung (EKVO) vom 23.07.2010
(GVBI. | S. 257) werden uber die Abwassergebuhren fur das Einleiten von Schmutz-
wasser abgewalzt.



Anderung EWS in Folge der EKVO 2010 - Kostenabwalzung tber Erstattung

§2 Begriffsbestimmungen

einfiigen nach ,,Grundstiicksentwasserungsanlagen*:

Zuleitungskanale Die im Erdreich oder in der Grundplatte unzuganglich ver-
legten Leitungen der Grundstiicksentwasserungsanlagen,
die das Abwasser den Anschlussleitungen zufihren und
die Anschlussleitungen.

84 Anschluss- und Benutzungszwang

(1) Jeder Eigentumer eines Grundsticks, auf dem Abwasser anféllt, hat die
Pflicht, dieses Grundstick an die Abwasseranlage anzuschliel3en, wenn es durch
eine betriebsfertige Sammelleitung erschlossen und eine Anschlussleitung an das
Grundstick herangefuhrt ist. Hat die Gemeinde mehrere Anschlussleitungen zu ei-
nem Grundstiick verlegt, ist das Grundstiick entsprechend den Vorgaben der Ge-
meinde anzuschlieBen. Die Anordnung des Anschlusses kann durch éffentliche Be-
kanntmachung erfolgen.

(2) Jeder Abwassereinleiter muss Abwasser, das der Beseitigungspflicht nach
§ 43 Abs. 1 HWG und der Uberlassungspflicht nach § 43 Abs. 3 HWG unterliegt, der
Abwasseranlage zufiihren.

(3) Vom Anschluss- und Benutzungszwang kann abgesehen werden, wenn einer
der Ausnahmefélle nach § 43 Abs. 1 Satz 2 oder nach § 43 Abs. 4 Satz 1 HWG vor-
liegt.

(4)  Sowohl der Anschluss eines Grundstiicks als auch die Zufiihrung von Abwas-
ser durfen nur nach Genehmigung durch die Gemeinde erfolgen. Diese kann im Ein-
zelfall aus technischen oder wasserwirtschaftlichen Griinden eingeschrankt oder mo-
difiziert werden. Die Erteilung der Genehmigung fur die Zufuihrung von Abwasser
setzt voraus, dass der Grundstiickseigentimer einen Nachweis dartber vorlegt, dass
die Zuleitungskanéle auf seinem Grundstick den allgemein anerkannten Regeln der
Technik entsprechen. 8 5 Abs. 2 Satz 4 und Abs. 3 gelten entsprechend.

§5 Grundsticksentwésserungsanlagen

(1) Grundsticksentwasserungsanlagen missen nach den jeweils geltenden bau-
und wasserrechtlichen Vorschriften sowie den Bestimmungen des Deutschen Nor-
menausschusses geplant, hergestellt, unterhalten und betrieben werden. Bau- und
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Installationsarbeiten durfen allein durch fachkundige Unternehmer ausgefthrt wer-
den.

(2) Die Zuleitungskanale im Bereich der Grundsticksentwasserungsanlagen un-
terliegen ebenso wie die Anschlussleitungen und die 6ffentlichen Sammelleitungen
der Uberwachung durch die Gemeinde gemaR § 43 Abs.2 Satz 1 HWG. Diese
Uberwachungsaufgabe erfiillt die Gemeinde dadurch, dass sie zeitlich parallel zur
Uberwachung der Sammelleitungen und Anschlussleitungen eine Kamerabefahrung
der Zuleitungskanale im Bereich der Grundsticksentwasserungsanlagen durchfuhrt.
Kénnen bei einem Grundstuck die Zuleitungskanéle nicht in einem Durchgang mit
der Kamera durchfahren werden, weil entweder Beschadigungen des Kanals fest-
gestellt werden oder aber sonstige technische Hindernisse eine weitere Befahrung
verhindern, ist es Aufgabe der Grundstilickseigentiimer, die Zuleitungskanéle auf ih-
rem Grundstiick in einen ordnungsgemalfen, den allgemein anerkannten Regeln der
Technik entsprechenden Zustand zu versetzen und dieses der Gemeinde innerhalb
einer von dieser zu setzenden Frist nachzuweisen. Aus dem Nachweis muss die Art,
die Dimension, die Lage und der Zustand der Zuleitungskanéle hervorgehen.

(3) Betriebe oder Stellen, die mit der Zustandserfassung von Abwasserkanélen
und -leitungen beauftragt werden, mussen vor Auftragsvergabe und wahrend der
Werkleistung die erforderliche Fachkunde Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit
nachweisen. Der Nachweis gilt als erbracht, wenn der Betrieb oder die Stelle die An-
forderungen der vom Deutschen Institut fir Gutesicherung und Kennzeichnung e.V.
(RAL) herausgegebenen Gutesicherung Kanalbau RAL-GEZ 961 oder gleichwertige
Anforderungen erfiillt. Die Anforderungen sind erftillt, wenn der Betrieb oder die Stel-
le im Besitz des RAL-Gutezeichens fur den jeweiligen Ausfuhrungsbereich oder die
jeweilige Beurteilungsgruppe ist. Die Anforderungen sind ebenfalls erfullt, wenn der
Betrieb oder die Stelle die Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit unter
Beachtung der Anforderungen der Gite- und Priufbestimmungen RAL-GEZ 961
nachweist.

(4) Gegen den Rickstau des Abwassers aus der Abwasseranlage hat sich jeder
Grundstickseigentimer selbst zu schitzen.

§ 22 Abs. 1 Grundsticksanschlusskosten

(1) Der Aufwand fur die Herstellung, Erneuerung, Veranderung, Unterhaltung
oder Beseitigung der Anschlussleitungen ist der Gemeinde in der tatsachlich ent-
standenen Ho6he zu erstatten. Die Kosten der Kamerabefahrung der Zuleitungskané-
le zur Durchfihrung der Eigenkontrolle und Uberwachung der Zuleitungskanale ent-
sprechend den Bestimmungen der aufgrund des 8§ 46 Abs. 2 Nr. 3 HWG erlassenen
Abwassereigenkontrollverordnung (EKVO) vom 23.07.2010 (GVBI. | S. 257) sind der
Gemeinde in der tatsachlich entstandenen Hohe zu erstatten. Der Erstattungsans-
pruch entsteht mit der Fertigstellung der erstattungspflichtigen Mal3hahme; er wird
einen Monat nach Bekanntgabe des Bescheids fallig.



§ 23 Abs. 2 Benutzungsgebihren

(2) Die Abwasserabgabe fur eigene Einleitungen der Gemeinde, die Abwasser-
abgabe, die von anderen Korperschaften des o6ffentlichen Rechts auf die Gemeinde
umgelegt wird sowie der nicht Gber 8§ 22 Abs. 1 gedeckte Aufwand fir die Eigenkont-
rolle und die Uberwachung der Zuleitungskanéle entsprechend den Bestimmungen
der aufgrund des 8§ 46 Abs. 2 Nr. 3 HWG erlassenen Abwassereigenkontrollverord-
nung (EKVO) vom 23.07.2010 (GVBI. | S. 257) werden Uber die Abwassergebihren
fur das Einleiten von Schmutzwasser abgewalzt.



Anderung EWS in Folge der EKVO 2010 - Nachweisverfahren

§2 Begriffsbestimmungen

einfiigen nach ,,Grundstiicksentwasserungsanlagen*:

Zuleitungskanale Die im Erdreich oder in der Grundplatte unzuganglich ver-
legten Leitungen der Grundstticksentwasserungsanlagen,
die das Abwasser den Anschlussleitungen zufiihren und
die Anschlussleitungen.

84 Anschluss- und Benutzungszwang

(1) Jeder Eigentumer eines Grundsticks, auf dem Abwasser anféllt, hat die
Pflicht, dieses Grundstick an die Abwasseranlage anzuschlieBen, wenn es durch
eine betriebsfertige Sammelleitung erschlossen und eine Anschlussleitung an das
Grundstick herangefihrt ist. Hat die Gemeinde mehrere Anschlussleitungen zu ei-
nem Grundstiick verlegt, ist das Grundstiick entsprechend den Vorgaben der Ge-
meinde anzuschlieRen. Die Anordnung des Anschlusses kann durch éffentliche Be-
kanntmachung erfolgen.

(2)  Jeder Abwassereinleiter muss Abwasser, das der Beseitigungspflicht nach
8 43 Abs. 1 HWG und der Uberlassungspflicht nach § 43 Abs. 3 HWG unterliegt, der
Abwasseranlage zufuhren.

(3) Vom Anschluss- und Benutzungszwang kann abgesehen werden, wenn einer
der Ausnahmefalle nach § 43 Abs. 1 Satz 2 oder nach § 43 Abs. 4 Satz 1 HWG vor-
liegt.

(4)  Sowohl der Anschluss eines Grundstiicks als auch die Zufihrung von Abwas-
ser durfen nur nach Genehmigung durch die Gemeinde erfolgen. Diese kann im Ein-
zelfall aus technischen oder wasserwirtschaftlichen Grinden eingeschrankt oder mo-
difiziert werden. Die Erteilung der Genehmigung fur die Zufihrung von Abwasser
setzt voraus, dass der Grundstlckseigentimer einen Nachweis dartber vorlegt, dass
die Zuleitungskandale auf seinem Grundstiick den allgemein anerkannten Regeln der
Technik entsprechen. 8 5 Abs. 2, Satz 3 und Abs. 3 gelten entsprechend.

85 Grundstucksentwasserungsanlagen

(1) Grundsticksentwasserungsanlagen missen nach den jeweils geltenden bau-
und wasserrechtlichen Vorschriften sowie den Bestimmungen des Deutschen Nor-
menausschusses geplant, hergestellt, unterhalten und betrieben werden. Bau- und
Installationsarbeiten dirfen allein durch fachkundige Unternehmer ausgefuhrt wer-
den.
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(2) Die Zuleitungskanale im Bereich der Grundsticksentwasserungsanlagen un-
terliegen ebenso wie die Anschlussleitungen und die 6ffentlichen Sammelleitungen
der Uberwachung durch die Gemeinde gemaR § 43 Abs.2 Satz 1 HWG. Diese
Uberwachungsaufgabe erfiillt die Gemeinde dadurch, dass sie die Eigentimer der
angeschlossenen Grundstiicke auffordert, zeitlich parallel zur Uberwachung der
Sammelleitungen und Anschlussleitungen eine Kamerabefahrung der Zuleitungska-
nale im Bereich der Grundsticksentwasserungsanlagen durchfihren zu lassen, er-
forderlichenfalls die Zuleitungskanéle auf ihrem Grundstiick in einen ordnungsgema-
Ben, den allgemein anerkannten Regeln der Technik entsprechenden Zustand zu
versetzen und dieses der Gemeinde innerhalb einer von dieser zu setzenden Frist
nachzuweisen. Aus dem Nachweis muss die Art, die Dimension, die Lage und der
Zustand der Zuleitungskanéle hervorgehen.

(3) Betriebe oder Stellen, die mit der Zustandserfassung von Abwasserkanalen
und -leitungen beauftragt werden, mussen vor Auftragsvergabe und wéhrend der
Werkleistung die erforderliche Fachkunde Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit
nachweisen. Der Nachweis gilt als erbracht, wenn der Betrieb oder die Stelle die An-
forderungen der vom Deutschen Institut flr Giutesicherung und Kennzeichnung e.V.
(RAL) herausgegebenen Gutesicherung Kanalbau RAL-GEZ 961 oder gleichwertige
Anforderungen erfiillt. Die Anforderungen sind erftillt, wenn der Betrieb oder die Stel-
le im Besitz des RAL-Gutezeichens fur den jeweiligen Ausfuhrungsbereich oder die
jeweilige Beurteilungsgruppe ist. Die Anforderungen sind ebenfalls erfullt, wenn der
Betrieb oder die Stelle die Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit unter
Beachtung der Anforderungen der Gite- und Priufbestimmungen RAL-GEZ 961
nachweist.

(4) Gegen den Rickstau des Abwassers aus der Abwasseranlage hat sich jeder
Grundstickseigentimer selbst zu schitzen.

§ 23 Abs. 2 Benutzungsgebihren

(2) Die Abwasserabgabe fur eigene Einleitungen der Gemeinde, die Abwasser-
abgabe, die von anderen Korperschaften des 6ffentlichen Rechts auf die Gemeinde
umgelegt wird sowie der Aufwand fiir die Eigenkontrolle und die Uberwachung der
Zuleitungskanale entsprechend den Bestimmungen der aufgrund des § 46 Abs 2
Nr. 3 HWG erlassenen Abwassereigenkontrollverordnung (EKVO) vom 23.07.2010
(GVBI. | S. 257) werden uber die Abwassergebuhren fur das Einleiten von Schmutz-
wasser abgewalzt.
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