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ED 59

Herbstlehrgange im Rahmen des Freiherr vom Stein-Institutes von September bis

Dezember 2013

In der Zeit von September bis Dezember 2013 werden im Rahmen des Freiherr vom Stein-
Institutes im
SeePark Resort- und Hotelbetriebs GmbH, 36275 Kirchheim/Hessen

folgende Lehrgénge angeboten:

Lehrgange fur Birgermeister/innen, Bedienstete, Gemeindevertreter/innen,

Beigeordnete, Ortsbeirdte und Auslanderbeirate

SEKRETARIAT
02.09. — 04.09.2013 |Finanzen Fr. Seipel -34
04.09. — 06.09.2013 | Bau- und Planungsrecht (Workshop) Fr. Vogel -50
Mietrechtsnovelle 2013/Vertragliche Gestaltungs-
09.09. — 11.09.2013 | mdglichkeiten bei der Uberlassung kommunaler Ein- | Fr. Schattner -65
Richtungen/ Verkehrssicherungspflichten
16.09. - 18.09.2013 |Finanzen Fr. Seipel -34
23.09. — 25.09.2013 | KAG (Aufbaulehrgang) Fr. Baran -45
25.09. — 27.09.2013 | Hessische Gemeindeordnung und Finanzen Fr. Schattner -65
(Grundlehrgang) *
30.09. — 02.10.2013 | KAG (Aufbaulehrgang) Fr. Baran -45
07.10. — 09.10.2013 | BurgermeisterINNEN (speziell fur Frauen) Fr. Wolf -22
09.10. — 11.10.2013 | Stadtverordnetenvorsteher/innen / Vorsitzende der | Fr. Schattner -65
Gemeindevertretung
28.10. — 30.10.2013 | Bau- und Planungsrecht (Workshop) Fr. Vogel -50
30.10. — 01.11.2013 | Haupt- und Personalamtsleiter/innen Fr. Schroder -56
04.11. -06.11.2013 | Hessische Gemeindeordnung und Finanzen Fr. Schattner -65
(Aufbaulehrgang) *
06.11. - 08.11.2013 | Ordnungsamt Fr. Jerkovic  -43
11.11.-13.11.2013 | Haupt- und Personalamtsleiter/innen Fr. Schroder -56
13.11. — 15.11.2013 | Vergaberecht (Grundlagenseminar) Fr. Schattner -65
18.11. — 20.11.2013 | Haupt- und Personalamtsleiter/innen Fr. Schroder -56
20.11. - 22.11.2013 | Burgermeister/innen Fr. Wolf -22
25.11.-27.11.2013 |Finanzen * Fr. Seipel -34
02.12. — 04.12.2013 | Ordnungsamt Fr. Jerkovic  -43
04.12. — 06.12.2013 | Ordnungsamt Fr. Jerkovic  -43

*Diese Lehrgéange richten sich ausschlieBlich an Gemeindevertreter/innen, Beigeord-
nete, Ortsbeirdte und Auslanderbeirate




Themen der Lehrgange fir Blirgermeister/innen und Bedienstete, Gemeindevertre-

ter/innen, Beigeordnete, Ortsbeirédte und Auslanderbeirate

Finanzen (02.09. — 04.09.2013) und (16.09. — 18.09.2013)

Aktuelle Entwicklung der Kommunalen Finanzen, insb. Finanzplanung bis 2017, An-
derungen im Kommunalen Finanzausgleich Hessens

Gemeindehaushaltsrechtliche Fragen, insb. Verwaltungsvorschriften zur GemHVO (u.
a. FAG-Ruckstellung, Komponentenansatz, Sonderposten bei Gebuhreniberschis-
sen) und zur HGO, Erfahrungsaustausch zu ausgewéhlten Themen (Doppelhaushal-
te, Haushaltssicherung, Kommunalaufsicht, Erstellung und Prifung von Jahresab-
schliissen)

Kommunale Steuern, insb. Erfassung der Realsteuern, Hebe- und Steuerséatze, Sat-
zungsmuster, aktuelle Rechtsprechung

Bau- und Planungsrecht (Workshop) (04.09. — 06.09.2013) und (28.10. — 30.10.2013)

BauGB - Novelle

Interessenwiderstreit nach § 25 HGO im Bauleitplanverfahren

Praktische Falle aus der Rechtsberatung im Bauplanungs- und Bauordnungsrecht
Aktuelle Rechtsprechung zum Stadtebaurecht

Mietrechtsnovelle 2013 / Vertragliche Gestaltungsmdoglichkeiten bei der Uberlassung

kommunaler Einrichtungen / Verkehrssicherungspflichten (09.09. —11.09.2013)

Mietrechtsnovelle 2013

Nutzungs- und Uberlassungsvertrage am Beispiel Windkraft, Photovoltaik, Mobilfunk
etc.

Verkehrssicherungspflichten (z.B. Winterdienst, Eisflachen, Wald, Fitnessgerate)

KAG (Aufbaulehrgang) (23.09. — 25.09.2013) und (30.09. — 02.10.2013)

ErschlieBungsbeitrage
Stral3enbeitrage

Wasser- und Abwasserbeitrage
Kostenerstattung fur Wasser- und Abwasseranschlussleitungen
Wasser- und Abwassergebuihren



Hessische Gemeindeordnung und Finanzen fur Mandatstrager (Grundlehrganqg)*

(25.09. — 27.09.2013)

Aufgaben und Herausforderungen des HSGB

Mitwirkung des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes in Gesetzgebungsver-
fahren

Aktuelle verbands- und kommunalpolitische Themen und wichtige Gesetzes-
anderungen

Zusténdigkeiten der gemeindlichen Organe

Sitzungsablauf und Verfahren der Sitzung der Gemeindevertretung
Uberwachungsrechte der Gemeindevertretung

Fahrkosten, Aufwandsentschadigung und Verdienstausfall fir Mandatstrager
Grundziige kommunale Finanzen und wirtschaftliche Betéatigung

BiurgermeisterINNEN-Lehrgang (speziell fur Frauen) (07.10. — 09.10.2013)

Aktuelle verbands- und kommunalpolitische Themen

eGovernment — Modeerscheinung oder Innovationstreiber

Aktuelle Entwicklungen zur kommunalrelevanten Gesetzesvorhaben / Informationen
des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport

Rhetorik

Geschlechtsspezifische Faktoren in Fiihrung und Kommunikation

Das Resilienztraining

Widerstandskraft starken

Kraftquellen nutzen

Potentiale entfalten

Stadtverordnetenvorsteher/innen / Vorsitzende der Gemeindevertretung

(09.10. —11.10.2013)

Vorstellung der Arbeitsgemeinschaft der Stadtverordnetenvorsteher/innen und Vor-
sitzenden der Gemeindevertretungen der Mitgliedsstadte und -gemeinden des
Hessischen Stadte- und Gemeindebundes

Aktuelle verbands- und kommunalpolitische Themen

Sitzungsablauf und Verfahren der Sitzung der Gemeindevertretung aus Sicht der
oder des Vorsitzenden der Gemeindevertretung

Aufgaben und Rechtsstellung der oder des Vorsitzenden der Gemeindevertretung
Interessenwiderstreit bei kommunalen Entscheidungen

Gemeinsamer Besuch einer Stadtverordnetenversammlung am Abend
Betrachtung der Sitzung der Stadtverordnetenversammlung und Auswertung



Haupt- und Personalamtsleiter/innen (30.10. —01.11.2013), (11.11. —13.11.2013) und

(18.11. - 20.11.2013)

Aktuelles aus dem Bereich des Kommunalverfassungsrechts und Kommunal-
wahl-rechts
e Ruckblick auf die gemeinsam durchgefiihrte Bundestags- und Landtagswahl

e Interessenwiderstreit nach § 25 HGO
¢ Rechtliche Mdglichkeiten zur Einbindung von Birgern in Entscheidungsprozesse

Aktuelles aus dem Arbeits- und Beamtenrecht sowie aus dem Sozialrecht (Kin-

der- und Jugendhilferecht)

e insbes. Betriebsibergang (8 613a BGB) sowie Neues aus der BAG-
Rechtsprechung und Neues aus dem Kinder —und Jugendhilferecht (HessKif6G)

Zweites Dienstrechtsmodernisierungsgesetz
¢ Neuregelungen im Beamtenrecht und im Versorgungsrecht

Ausfuhrungen zu den aktuellen Themen aus dem Arbeitsrecht
- insbes. Arbeithehmeriberlassungsgesetz, Leistungsentgelt (§ 18 TV6D), Zulagen
nach 8§ 8 TV6D, Mitbestimmung insbes. auch zu § 3 Abs. 4 TV6D

Hessische Gemeindeordnung und Finanzen fir Mandatstrager (Aufbaulehrgang)*

(04.11. — 06.11.2013)

Aufgaben und Herausforderungen des HSGB

Mitwirkung des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes in Gesetzgebungsver-
fahren

Aktuelle verbands- und kommunalpolitische Themen und wichtige Gesetzes-
anderungen

Aktuelle kommunalrechtliche Rechtsprechung

Interessenwiderstreit bei kommunalen Entscheidungen

Rechtliche Mdglichkeiten zur Einbindung der Blirger in Entscheidungsprozesse
Uberwachungsrechte der Gemeindevertretung

Vertiefung kommunale Finanzen und wirtschaftliche Betatigung

Ordnungsamt (06.11. — 08.11.2013), (02.12. — 04.12.2013) und (04.12. — 06.12.2013)

StralRen- und StralRenverkehrsrecht

(Aktuelle Entscheidungen, Fallbeispiele und die Novelle der StvO 2013)
Gaststattenrecht/Gewerbeordnung

(Aktuelle Themen des Gewerbe- und Gaststéttenrechts, Vorstellung und
Besprechung aktueller Gerichtsentscheidungen)

Brandschutzrecht

(Aktuelle Themen und Rechtsprechung im Brandschutzrecht, Gebuhrenfragen,
Neuerungen im HBKG und der FW-Organisationsverordnung)
Bewachungsgewerbe

(Rechtliche Grundlagen, Zuverlassigkeitsprufungen, Beriicksichtigung polizeilicher
Erkenntnisse — Darstellung der Problematik durch Mitarbeiter des
Polizeiprasidiums Frankfurt)



Vergaberecht (Grundlagenseminar) (13.11. — 15.11.2013)

Das Seminar richtet sich an Teilnehmer, die noch keine bzw. keine besonderen Erfahrungen
mit der Materie ,Vergaberecht® besitzen, sondern sich damit erst vertraut machen wollen.

Vermittelt werden die Grundlagen des Vergabeverfahrens:

Klarung der Ausschreibungspflicht und Vergabearten

Durchfuhrung des Vergabeverfahrens (Bekanntmachung, Aufforderung und Abgabe
von Angeboten, notwendiger Inhalt der Vergabeunterlagen, Behandlung der einge-
gangenen Angebote, Submission)

Wertung der Angebote

Zuschlagserteilung oder Aufhebung

Rechtsfolgen fehlerhafter Ausschreibungen

BlUrgermeister/innen-Lehrgang (20.11 — 22.11.2013)

Aktuelle verbands- und kommunalpolitische Themen

eGovernment — Modeerscheinung oder Innovationstreiber

Aktuelle Entwicklungen zu kommunalrelevanten Gesetzesvorhaben / Informationen
des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport

Wie unsere Wahrnehmung unser Verhalten beeinflusst

Flhren mit Herz und Verstand“ — Kommunikation — Motivation — Flihrung
Grundlagen lésungsorientierter Fihrung / Starkung und Erweiterung der eigenen
Fuhrungskompetenz

Finanzen* (25.11. — 27.11.2013)

Kommunaler Finanzausgleich in der Praxis
Thema 1: das neue Baugebiet
Thema 2: Die Hebesatzerh6hung

Kommunalpolitik und kommunaler Haushalt
Thema 1: Die Haushaltssatzung

Thema 2: Haushaltsausgleich

Thema 3: Kommunalpolitik fir unsere Stadt
Thema 4: Steuern mit Zielen

Grundzige des Kommunalabgabenrechts oder wirtschaftliche Betatigung/Gemeinde
in der Gesellschaft



Wichtige Hinweise:

Wir machen Sie darauf aufmerksam, dass wir lhre Anmeldung als verbindlich ansehen und
bitten Sie, diese

bis zum 19. Juli 2013

an die Geschaftsstelle zu senden.

Zu- bzw. Absagen sowie die genauen Zeit- und Arbeitsplane werden lhnen ca. 1 Monat vor
Lehrgangsbeginn zugeschickt.

Grundsatzlich mochten wir darauf aufmerksam machen, dass wir die Personen, die bei den
Frahjahrslehrgédngen 2013 nicht berlicksichtigt werden konnten, vorrangig berlcksichtigen
werden. Wir weisen jedoch ausdrtcklich darauf hin, dass sich diese Teilnehmer/innen er-
neut anmelden missen.

Beiliegendes Formular ist fiir Inre Anmeldung bestimmt. Dabei bitten wir Sie, darauf zu ach-
ten, dass Sie fir jeden Lehrgang ein gesondertes Anmeldeformular verwenden.

Die Teilnehmergebiihr pro Teilnehmer/in aus Mitgliedsstaddten und —gemeinden betragt
€ 225,--. Teilnehmer/innen aus Nichtmitgliedsstadten und —gemeinden haben eine Teilneh-
mergebuhr von € 480,-- zu entrichten.

In der Teilnehmergebiihr enthalten sind die Kosten fiir die Ubernachtungen und folgender
Verpflegung im Hotel:

1. Tag (Anreisetag) Abendessen
2. Tag Frihstuck, Mittagessen, Abendessen
3. Tag (Abreisetag) Frihstick und Mittagessen

Die anfallenden Kosten fur die Getréanke sind von allen Teilnehmern selbst zu tragen. Aus-
genommen hiervon sind Tagungsgetranke, die in den Tagungsraumen bereit gestellt wer-
den.

Sollten Sie fur einen Lehrgang berlcksichtigt werden und eine Einladung mit ausfihrlichem
Programm erhalten, so sind wir gehalten, die Teilnehmergebihr auch dann anzufordern,
wenn Sie an diesem Lehrgang nicht teilnehmen. Eine Ausnahme kann nur dann gemacht
werden, wenn Sie sich bis zu der im Einladungsschreiben festgelegten Frist abmelden.

Fiar Ruckfragen stehen lhnen die Sekretariate unter der 0.g. Durchwahlnummer zur Verfu-
gung (Zentrale 06108/6001 — 0).

Dezernat 1-RU Nr. 7 —-ED 59 vom 23.05.2013




bitte zuriicksenden

Freiherr vom Stein-Institut per Fax an: 06108/6001-57
beim Hessischen Stadte- und Gemeindebund per E-Mail an: hsgbh@hsgb.de
Postfach 13 51

63153 Muhlheim am Main <:: oder per Post an die Geschéftsstelle

Anmeldung zum Lehrgang

Lehrgangstitel

vom bis

Teilnehmer/innen:

Name, Vorname

Funktion

Ubernachtung [ ] ja [ 1 nein

Angaben zum Absender:

Kommune, Landkreis

Anschrift

Ansprechpartner und Tele-
fonnummer
(fur Ruckfragen)

(Datum) (Unterschrift) (Stempel)


mailto:hsgb@hsgb.de

ED 60

Tagesseminar

Verlustausgleiche fir die stadtische Gesellschaft, den Eigenbetrieb, Blirgschaften fir
den Schwimmbadausbau, Grundstiicksverauferungen unter Wert und Breitband —
Alles Falle fur das EU-Beihilferecht?

Der Hessische Stadte- und Gemeindebund veranstaltet im Rahmen des Freiherr vom Stein-
Institutes ein

Tagesseminar zum Thema
»Verlustausgleiche fir die stadtische Gesellschaft, den Eigenbetrieb, Biirgschaften fir
den Schwimmbadausbau, GrundstiicksverauRerungen unter Wert und Breitband —
Alles Falle fur das EU-Beihilferecht?*

Termin: Mittwoch, 28. August 2013

in: Kurhaushotel Bad-Salzhausen
Kurstrale 2
63667 Nidda

Beginn: 10:00 Uhr

Ende: 16:00 Uhr

Inhalt / Zielgruppe

Kommunen und Europarecht — ein Thema mit vielen Facetten. Neben Vergabevorschriften
kommt zusehend auch das Beihilferecht in den Fokus. Soweit in den Vertragen nicht etwas
anderes bestimmt ist, sind nach Art. 107 Abs. 1 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Eu-
ropaischen Union (AEUV)EU-Vertrags staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewahrte Bei-
hilfen gleich welcher Art, die durch die Beglinstigung bestimmter Unternehmen oder Produk-
tionszweige den Wettbewerb verféalschen oder zu verfélschen drohen, mit dem Binnenmarkt
unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Diese Vor-
schrift hat es in sich.

Das Freiherr-vom Stein-Institut des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes richtet des-
halb ein Tagesseminar aus. Anhand typischer Fallgestaltungen sollen die praktischen Kon-
sequenzen aus dieser Vorschrift und Losungsmdglichkeiten vermittelt werden. Typische
.Kommunale“ Fallgestaltungen sind Verlustausgleiche fir Eigenbetriebe und -—
gesellschaften, Burgschaften fur Investitionsprojekte, Verglnstigungen bei Abgaben oder
GrundstticksveraufRerungen unter Wert. Mit dem in 2012 reformierten ,Monti-Almunia-Paket"
der EU-Kommission zu den ,Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(DAWI)* und zahlreichen weiteren européischen Freistellungsregelungen stehen den Kom-
munen und ihren Unternehmen ebenso vielfaltige wie praxisrelevante Gestaltungsalternati-
ven zur ,Legalisierung” an sich verbotener Beihilfen zur Verfligung. Diese gilt es zu erkennen
und nutzen.

Referenten
Es referieren Rechtsanwalt Dr. David Rauber, Hessischer Stadte- und Gemeindebund
und Dr. Alexander Glock (SRS Schillermann und Partner AG).

Anmeldung
Fur die verbindliche Anmeldung bitten wir, das beigefiigte Anmeldeformular zu verwenden.

Anmeldeschluss ist Mittwoch, 31.07.2013.




Teilnehmergebihr:
Die Teilnehmergebihr betragt 75,00 Euro pro Person fur Mitglieder des HSGB und
115,00 Euro fur Nichtmitglieder.

Im Teilnahmepreis inbegriffen sind auch die Handouts, die in der Veranstaltung ausgegeben
werden sowie ein Mittagsimbiss.

Von den Kommunen und Verbanden, die uns eine Einzugserméachtigung erteilt haben, wer-
den wir die Teilnehmergebihr nach Durchfihrung des Lehrgangs vom entsprechenden
Konto abbuchen. Sollten wir Gber keine Einzugserméchtigung verfiigen, werden wir eine
gesonderte Rechnung erstellen.

Dezernat 1-Dr.R./Ju. Nr. 7 —-ED 60 vom 23.05.2013
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bitte zuriicksenden

Freiherr vom Stein-Institut per Fax an: 06108/6001-57
beim Hessischen Stadte- und Gemeindebund per E-Mail an: hsgbh@hsgb.de
Abteilung 1.2

Postfach 13 51 C: oder per Post an die Geschéftsstelle

63153 Mihlheim am Main

Anmeldung zum Tagesseminar
»Verlustausgleiche fiur die stadtische Gesellschaft, den Eigenbetrieb, Birgschaften
fir den Schwimmbadausbau, GrundstiicksveraufRerungen unter Wert und Breitband —
Alles Falle fur das EU-Beihilferecht?*
am 28. August 2013 in Nidda — Bad Salzhausen

Die Stadt / Gemeinde , Kreis
meldet fur das Tagesseminar folgende Teilnehmer/innen an:

Name, Vorname

Funktion

E-Mail-Adresse

Angaben zum Absender:

Postleitzahl, Ort StraRe, Hausnummer

Ansprechpartner und Telefon (fir Ruckfragen)

(Datum) (Unterschrift) (Stempel)


mailto:hsgb@hsgb.de
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ED 61

Staatsqgerichtshof: Kiirzung des Finanzausgleichs 2011 war verfassungswidrig

Der Staatsgerichtshof des Landes Hessen (StGH) hat mit Urteil vom 21. Mai 2013 der
Grundrechtsklage der Stadt Alsfeld stattgegeben und das Finanzausgleichsanderungsgesetz
2011 in wesentlichen Teilen fir unvereinbar mit der Hessischen Verfassung erklart. Er hat
dem Gesetzgeber aufgegeben, spétestens fir das Ausgleichsjahr 2016 den kommunalen
Finanzausgleich neu zu regeln.

In der Sache liegt in diesem Ergebnis ein voller Erfolg der vom Hessischen Stadte- und Ge-
meindebund als Beistand vertretenen Stadt Alsfeld: In der Rechtsprechung der Verfas-
sungsgerichte der L&nder ebenso wie des Bundesverfassungsgerichts sind Finanzaus-
gleichsvorschriften immer nur mit Wirkung fur die Zukunft ,gekippt* worden (vgl. dazu schon
unseren Nr. 14 — ED 145 vom 13.12.2011).

Das Finanzausgleichs&nderungsgesetz 2011 trat am 1. Januar 2011 in Kraft. Es hat die
Steuerverbundmasse, die das Land Hessen den Kommunen im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs zuweist, zum Nachteil der Kommunen verandert und eine neue Umlage zu
Lasten der kreisangehérigen Gemeinden eingefihrt, die den Landkreisen und kreisfreien
Stadten als Ausgleich fiir den Wegfall staatlicher Mittelzuweisungen zugutekommt (Kompen-
sationsumlage).

Die Antragstellerin (Stadt Alsfeld) hat die Auffassung vertreten, das Finanzausgleichsande-
rungsgesetz 2011 verletze die Bestimmungen der Verfassung des Landes Hessen - HV -
Uber das kommunale Selbstverwaltungsrecht (Art. 137 HV), und zwar ihr Recht auf ange-
messene Finanzausstattung.

Der Staatsgerichtshof ist dieser Riuge inhaltlich in beiden Punkten — Kirzung der Zuweisun-
gen und Einfihrung der Kompensationsumlage — voll gefolgt. Das Gericht betrat mit seiner
Entscheidung verfassungsrechtliches Neuland: Der Kommunale Finanzausgleich in Hessen
war bisher noch nicht Gegenstand einer Entscheidung des StGH.

Das aus dem kommunalen Selbstverwaltungsrecht abzuleitende Recht der Antragstellerin
auf angemessene Finanzausstattung (Art. 137 Abs. 1, Abs. 3 Satz 1, Abs. 5 Satz 1 HV) wer-
de durch die angegriffenen Bestimmungen verletzt. Aus diesen Vorschriften ergibt sich ein
Anspruch der Gemeinden und Gemeindeverbande auf angemessene Finanzausstattung. Er
richtet sich gegen das Land Hessen. Den Inhalt dieser Garantie hat das Gericht fir Hessen
erstmals und in einer kommunalfreundlichen Weise beschrieben:

.Die Garantie einer angemessenen Finanzausstattung verlangt ausweislich der Entschei-
dung jedenfalls, dass die Kommunen in der Lage sind, neben Pflichtaufgaben auch ein Min-
destmald an freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben wahrzunehmen. Der so umschriebene
Anspruch auf finanzielle Mindestausstattung ist verletzt, wenn infolge unzureichender Fi-
nanzausstattung keine freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben mehr wahrgenommen werden
konnen. (...) Uber die Mindestausstattung hinaus haben die Kommunen einen von der Fi-
nanzkraft des Landes abhangigen weitergehenden Anspruch auf Finanzausstattung” (S. 25
des Urteilsumdrucks).

Das Land Hessen habe den Finanzbedarf der hessischen Kommunen nicht ermittelt und sei
damit den verfahrensrechtlichen Mindestanforderungen an eine Finanzausgleichsentschei-
dung nicht gerecht geworden. Die Verédnderung der Steuerverbundmasse ist deshalb verfas-
sungswidrig und verletzt die Antragstellerin in ihrem Selbstverwaltungsrecht. Der Gesetzge-
ber hatte den Finanzbedarf der Kommunen fur deren Aufgaben und deren Fahigkeit, diese
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mit eigenen Einnahmen zu decken, nachvollziehbar abschatzen muissen. Dabei unterliegt
der Gesetzgeber nach der Entscheidung des Staatsgerichtshofs einer Beobachtungs- und
ggfls. Nachbesserungspflicht, d. h. der Finanzausgleich darf nicht in alle Zeit einfach nur im-
mer weiter fortgeschrieben werden. Die so umschriebene Ermittlungspflicht erstreckt sich
sowohl auf das Verhaltnis zwischen Land und Kommunen als auch auf die Verhaltnisse in-
nerhalb der kommunalen Familie.

Auch die Kompensationsumlage ist verfassungswidrig und verletzt das Selbstverwaltungs-
recht der Antragstellerin. Zwar ist der Gesetzgeber prinzipiell nicht daran gehindert, eine sol-
che Umlage einzufihren. Erforderlich ist indes auch hierbei die Ermittlung des kommunalen
Finanzbedarfs, wobei der Gesetzgeber nach den drei kommunalen Gruppen der kreisange-
horigen Gemeinden, kreisfreien Stadte und Landkreise differenzieren muss.

Eine Aussage zur Hothe der den hessischen Kommunen von Verfassungs wegen zustehen-
den Finanzausgleichsleistungen hat der Staatsgerichtshof damit ausdrticklich nicht getroffen.
Beanstandet wurde die fehlende Bedarfsermittiung. Hatte das Land Hessen den kommuna-
len Finanzbedarf ermittelt, waren die Finanzzuweisungen zwar maglicherweise héher ausge-
fallen. Andererseits ist es nach Auffassung des StGH auch nicht ausgeschlossen, dass wei-
tere Kirzungen sachgerecht waren.

Festzuhalten bleibt: Das Urteil starkt die Rechtsposition der hessischen Kommunen gegen-
Uber dem Land. Die Zuweisungen an die kommunale Ebene missen sachgerecht und nach-
vollziehbar abgeleitet werden. Sie stehen nicht im Ermessen des Haushaltsgesetzgebers.
Angesichts der extrem schlechten Haushaltslage der hessischen Kommunen muss davon
ausgegangen werden, dass eine Uberpriifung der Finanzausstattung anhand der tatsachli-
chen Gegebenheiten zusatzliche Finanzzuweisungen an die Kommunen gebietet.

Das vollstdndige Urteil steht auf der Homepage des Staatsgerichtshofes
(www.staatsgerichtshof.hessen.de) zum Abruf bereit.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1 — Dr. R. Nr. 7 —-ED 61 vom 23.05.2013
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ED 62

Mai-Steuerschéatzung: Zuwachse kénnen die seit 2008 eingetretenen Verluste nur
langsam auffiullen

Nachfolgend geben wir die fur die hessischen Kommunen wichtigsten Ergebnisse der Mai-
Steuerschatzung 2013 wieder. Grundlage hierfiir sind die Informationen unseres Bundesver-
bandes, des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes (DStGB). Die Orientierungsdaten des
HMdIS nach § 101 Abs. 2 Satz 2 HGO (Eildienst Nr. 10 — ED 123 vom 14.09.2012, zwi-
schenzeitlich auch veréffentlicht im Staatsanzeiger Nr. 40/2012, S. 1094-1097) werden durch
die Angaben nicht ersetzt.

I. Aufkommenserwartungen wichtiger Steuerquellen

Die Mai-Steuerschatzung dampft bei den wichtigsten kommunalen Steuerquellen die Ein-
nahmeerwartungen wiederum — wie schon die November-Steuerschatzung 2012 — leicht,
bestétigt aber die grundsétzliche Erwartung deutlich spirbarer Einnahmesteigerungen in den
kommenden Jahren. Erstmals enthalt die Steuerschétzung nun auch einen Ausblick auf das
Jahr 2017.

Fur die einzelnen Steuerarten ergibt sich folgendes Bild (Veranderung in % zum jeweiligen
Vorjahr):

2013 2014 2015 2016 2017

Gemeindeanteil an der Einkommens-

teuer
Mai-Steuerschéatzung 2013 +5,7% +5,5% +5,5% +5,1% +4,9%
(L&nder West)
Orientierungsdaten HMdIS 2012 | +9,0% +3,5% +3,5% +3,0% k. A.
(Hessen)
November-Steuerschatzung +5,8% +5,7% +5,5% +5,2% +4,9%

2012 (West-Lander)

Gewerbesteuer (brutto)
Mai-Steuerschatzung 2013 +2,0% +3,3% +3,1% +3,0% +2,9%
(West-Lander)
Orientierungsdaten HMdIS 2012 | +4,0% +4,0% +4,0% +3,5% k. A.
(Hessen)
November-Steuerschatzung +1,5% +3,5% +3,4% +3,1% +2,9%
2012 (West-Lander)

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Mai-Steuerschatzung 2013 +1,8% +3,3% +3,1% +3,0% +3,0%
(West-Lander)
Orientierungsdaten HMdIS 2012 | +3,5% +3,0% +3,0% +3,5% k. A.
(Hessen)*
November-Steuerschatzung +3,4% +3,1% +3,0% +3,0% +3,0%
2012 (West-Lander)*

Il. Aufkommensentwicklung der Gemeindeanteile

Legt man die nunmehr im November fir die Gemeinden in den westlichen Bundeslandern
prognostizierte Entwicklung der Gemeindeanteile an Einkommen- und Umsatzsteuer zu
Grunde, wirde sich das Aufkommen absolut wie folgt entwickeln (Modellberechnung auf
Grundlage im Steuerhaushalt des Statistischen Bundesamts — Fachserie 14, Reihe 4) ange-
gebenen Werte fir 2012 und der jeweils angegebenen Veranderungsraten im Vergleich zum
Vorjahr, in Mio. €)
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2013 2014 2015 2016 2017
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Orientierungsdaten HMdIS (Hessen) 2739 2890 3034 3186 k. A.
Mai-Steuerschatzung 2013 (West- 2782 2935 3096 3254 3413
Lander)
November-Steuerschatzung 2012 2749 2906 3066 3225 3383
(West-Lander)
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Orientierungsdaten HMdIS (Hessen) 371 382 393 407 k. A.
Mai-Steuerschatzung 2013 (West- 364 376 387 399 411
Lander)
November-Steuerschatzung 2012 371 382 394 405 418
(West-Lander)

Trotz geringfligig niedrigerer vorhergesagter prozentualer Steuerzuwéchse in den nachsten
Jahren verbessern sich die Einnahmeerwartungen fiir die Folgejahre in absoluten Zahlen
leicht. Hintergrund ist der Umstand, dass die Steuereinnahmen 2012 glnstiger ausfielen als
erwartet und die niedriger prognostizierten Zuwachsraten auf eine héhere Grundlage aus
dem Jahr 2012 angewendet werden.

lll. Entwicklung der Steuereinnahmen der hessischen Stadte und Gemeinden im Verlauf der
letzten Jahre

Allerdings sind die positiven Einnahmeerwartungen insofern zu relativieren, als die Stadte
und Gemeinden in Hessen auch auf dieser Grundlage die bereits 2008 schon einmal ver-
zeichneten Einnahmen erst 2013 (!) wieder knapp Ubertreffen werden. Dabei ist zu beden-
ken, dass die allgemeine Preis- und Ausgabenentwicklung sich auch in den kommunalen
Haushalten niederschlagt und deshalb auch das fir 2013 prognostizierte Einnahmeniveau
real einen erheblichen Aufkommensverlust im Vergleich zum Jahr 2008 bedeutet.

Steuereinnahmen der kommunalen Ebene in Hessen (eigene Berechnung und
Darstellung des HSGB nach den Daten der Mai-Steuerschatzung fiir die
Gemeinden in den westlichen Bundeslandern, Mio. €)
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Der tiefe Einbruch der Steuereinnahmen im Gefolge der weltweiten Finanz- und Wirtschafts-
krise hat damit tiefe Lécher in die Haushalte gerissen, die sich nur langsam schliel3en.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1 - Dr.R. Nr. 7— ED 62 vom 23.05.2013
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ED 63

Steuerhaushalt 2012: Statistisches Bundesamt veroffentlicht die Fachstatistik

Das Statistische Bundesamt (destatis) hat nunmehr die Statistik ,Steuerhaushalt* fur das
Jahr 2012 verdffentlicht (Fachserie 14, Reihe 4). Auf diese Verdffentlichung von Ende April
2013 beziehen sich die nachfolgenden Ausfihrungen. Sie zeigt, dass die hessischen Stadte
und Gemeinden Zuwéchse bei den Steuereinnahmen verzeichnen konnten. Sie reichten
indes nicht, um das 2008 schon einmal erreichte Einnahmeniveau wieder zu erzielen (s. da-
zu die Mitteilung in diesem Eildienst zur Mai-Steuerschatzung).

Eigene Steuereinnahmen (nach Gewerbesteuerumlage) je Einwohner (destatis, eigene
Berechnung) und Gemeindetyp

2011 2012 Veranderung
2012 ggi. 2011
kreisan- | kreis- | kreisfreiv. | kreisan- | kreis- | kreisfreiv. | kreisan- | kreis-
gehorig frei H. kreis- | gehorig frei H. kreis- | gehorig frei
angehorig angehorig
Baden-
W irttemberg 967 | 1.416 146% 1.058 | 1.558 147% 9% | 10%
Bayern 887 | 1.543 174% 925 | 1.595 172% 4% 3%
Hessen 878 | 1.745 199% 927 | 2.088 225% 6% | 20%
Niedersachsen 787 | 1.137 144% 859 | 1.452 169% 9% | 28%
Nordrhein-
Westfalen 926 | 1.142 123% 996 | 1.167 117% 8% 2%
Rheinland-
Pfalz 721 | 1.079 150% 765 | 1.202 157% 6% | 11%
Saarland 777 0% 754 0% -3%
Schleswig-
Holstein 813 856 105% 816 805 99% 0% | -6%
Flachenlander
West 878 | 1.297 148% 937 | 1.389 148% 7% 7%

Die Steuereinnahmen entwickelten sich bei den kreisangehotrigen Gemeinden im L&nderver-
gleich mit den tbrigen westlichen Flachenlandern unterdurchschnittlich. Die kreisfreien Stad-
te des Landes verzeichneten indes im Landervergleich Gberdurchschnittlich hohe Einnahmen
und tberdurchschnittliche Zuwéchse. Der kreisangehérige Raum blieb damit bei der finanzi-
ellen Entwicklung weit hinter den kreisfreien Stadten zuriick. In der Folge wuchs die Sprei-
zung zwischen kreisangehorigen Gemeinden und kreisfreien Stadten 2012 an (vgl. Spalte
.Kreisfrei v. H. v. kreisangehorig“, d. h., dass in Hessen 2012 die Steuereinnahmen der kreis-
freien Stadte je Einwohner um 225% Uber dem Vergleichswert der kreisangehdrigen Stadte
und Gemeinden lagen). Zu bedenken ist insoweit, dass die Steuereinnahmen der kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden auch die wesentliche Bemessungsgrundlage der Kreis-,
Schul- und Kompensationsumlage bilden, also die ohnehin niedrigeren Steuereinnahmen der
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden in erheblichem MalRe umverteilt werden.

Wahrend die 421 kreisangehdrigen Gemeinden Hessens im Vergleich zu den kreisangehdri-
gen Stadten und Gemeinden der westlichen Flachenlander 2012 insgesamt leicht unter-
durchschnittliche Steuereinnahmen erzielten, brachten es die funf hessischen kreisfreien
Stadte im Landervergleich den Spitzenwert.




17

Betrachtet man die einzelnen Steuerarten, zeigt sich, dass der Unterschied zwischen kreis-
freiem und kreisangehdrigem Bereich im Wesentlichen von dem unterschiedlich hohen Ni-
veau und der unterschiedlichen Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen herrihrt. Auch
die Ertragsstarke der Grundsteuer B unterscheidet sich deutlich. In der Entwicklung im Vor-
jahresvergleich fallt die Stagnation der Gewerbesteuereinnahmen der kreisangehdérigen Ge-
meinden auf.

Steuereinnahmen nach Steuerarten in Hessen, € im Vergleich

2012/2011, kreisangehdrige Gemeinden

pro Einwohner

Grund- Grund- Gewerbe- | Einkom- Umsatz- sonstige gesamt
steuer A steuer B steuer mensteu- steueran- Steuern
(netto) eranteil teil
2012 3,69 100,81 351,11 425,08 37,56 9,17 927,43
2011 3,62 94,32 352,09 383,15 36,93 7,48 877,59

Demgegentiber ergab sich in den kreisfreien Stadten folgendes Bild:

Steuereinnahmen nach Steuerarten in Hessen, € pro Einwohner im Vergleich
2012/2011, kreisfreie Stadte
Grund- Grund- Gewerbe- | Einkom- Anteil sonstige gesamt
steuer A steuer B steuer mensteu- | an der | Steuern
(netto) eranteil Umsatz-
steuer
2012 0,37 224,07 1.267,80 448,98 128,32 18,04 2.087,58
2011 0,39 219,65 987,11 393,28 131,01 13,70 1.745,14

Auch bereinigt um die unterschiedlich hohen Hebeséatze der Realsteuern verbleibt zwischen
den kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden und kreisfreien Stadten ein erheblicher Aus-
stattungsunterschied.

Insgesamt machten die Einnahmen aus den Grundsteuern A und B, der Gewerbesteuer (net-
to) und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer den bei weitem Uberwiegenden Anteil
der gemeindlichen Steuereinnahmen aus. Die sonstigen Steuern — im Landesdurchschnitt
aller Stadte und Gemeinden 10,97 € je Einwohner ,schwer” — verteilten sich je Einwohner
der 426 Stadte und Gemeinden wie folgt auf die einzelnen Steuerarten: Vergnigungssteuer
(= im wesentlichen Spielapparatesteuer) 7,69 € je Ew., Hundesteuer 2,95 € je Ew. und
Zweitwohnungssteuer 0,34 € je Ew., wobei die meisten Stadte und Gemeinden die Zweit-
wohnungssteuer nicht erheben).

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr. R./Ju Nr. 7 —-ED 63 vom 23.05.2013
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ED 64

Urlaubsabgeltungsanspruch fiir Beamtinnen und Beamte wegen Krankheit vor Eintritt
in den Ruhestand

Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 31. Januar 2013 (-2 C 10.12 -)

Nachdem das Bundesverwaltungsgericht mit vorbezeichnetem Urteil im Anschluss an die
Rechtsprechung des EuGH entschieden hat, dass auch Beamtinnen und Beamten einen
Urlaubsabgeltungsanspruch wegen krankheitsbedingt nicht genommenem Erholungsurlaub
vor Eintritt in den Ruhestand zusteht, hat das Hessische Ministerium des Innern und fur
Sport mit Schreiben vom 15.04.2013 Hinweise zur Vorgehensweise bei der Abgeltung von
solchen Urlaubsanspriichen gegeben.

Der Anspruch soll sich unmittelbar aus Artikel 7 Abs. 2 der Richtlinie 2003/88/EG des Euro-
paischen Parlamentes und des Rates vom 04.11.2003 ergeben. Eine klarstellende Anpas-
sung der Hessischen Urlaubsverordnung (=HessUrIVO ) sei jedoch vorgesehen. Grundsatz-
lich sei vor Eintritt des Ruhestandes zu prifen, ob Resturlaubsanspriiche bestehen, die ent-
sprechend abzugelten sind. Soweit noch keine Verjahrung eingetreten sei, gelte dies auch
fur zurtickliegende Ruhestandseintritte. Der Urlaubsabgeltungsanspruch soll davon abhéngig
sein, dass die Erkrankung das gesamte Urlaubsjahr angedauert hat oder in der Zeit der
Dienstfahigkeit nicht oder nicht vollstandig genommen werden konnte.

Bemerkenswert sind die Ausfihrungen des Ministeriums zum Umfang des Abgeltungs-
anspruchs, der sich aus dem europarechtlich gewahrleisteten Mindesturlaub von 4 Wochen
und somit 20 Arbeitstagen, bei einer Regelarbeitszeit von 5 Arbeitstagen in der Woche
ergibt. Der darUber hinausgehende Urlaubsanspruch nach der HessUrlVO wird von dem
Abgeltungsanspruch ebenso wenig erfasst, wie der Schwerbehindertenzusatzurlaub nach
§ 125 Abs. 1 Satz 1 SGB IX, § 13 HessUrlVO und § 14 HessUrlVO. Ausschlaggebend fir die
Berechnung der Urlaubstage fir den Abgeltungsanspruch sei nur, ob und wieviel Urlaub von
den Betroffenen im konkreten Jahr genommen wurde. Bemerkenswert ist ferner, dass der
Urlaubsanspruch nach Art. 7 Abs. 1 RL 2003/88/EG und somit auch der sich daraus erge-
bende Abgeltungsanspruch nach 18 Monaten nach dem Ende des jeweiligen Urlaubsjahres
verfallt. Dem soll § 9 Abs. 4 HessUrIVO nicht entgegenstehen, weil damit ein anderer Sach-
verhalt geregelt werde, als der der mit den europarechtlichen Mindeststandards festgelegt
wird.

Die Berechnung des Abgeltungsanspruchs soll sich nach der Besoldung in den letzten
3 Monate vor Eintritt in den Ruhestand richten. Die Verjahrung dieses unionsrechtlichen
Urlaubsabgeltungsanspruchs soll der regelmafigen Verjahrungsfrist von 3 Jahren nach
§ 195 BGB unterliegen.

Im Ubrigen verweisen wir auf das Schreiben des Hessischen Ministeriums des Innern und fir

Sport vom 15.04.2013, welches im Intranet unter Fachinformationen/Top-Themen vom
28.04.2013 abrufbar ist und bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1- Bi. Nr. 7 —-ED 64 vom 23.05.2013
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ED 65

Mietrechtsdnderungsgesetz in Kraft getreten

Am 01.05.2013 ist das Mietrechtsdnderungsgesetz (BGBI. 2013, 434) in Kraft getreten. Mit
Wirkung zum 01.07.2013 werden auch die Regelungen zum Contracting und der gewerbli-
chen Warmelieferung durch ein spezialisiertes Unternehmen in Kraft treten.

Bereits in der Eildienstmitteilung Nr. 4 (ED 26 vom 18.02.2013) haben wir ausfuhrlich Gber
die beabsichtigten Anderungen berichtet.

Neu geregelt werden die folgenden Regelungskomplexe: die energetische Modernisierung
von Wohnraum, die Férderung des Contracting, die Bekdmpfung des Mietnomadentums und
der Kindigungsschutz bei der Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen. Zudem wer-
den die Lander erméchtigt, den Anstieg von Bestandsmieten auf lokalen Teilméarkten mit
knappem Angebot abzudampfen.

Dezernat 2 — Sie/Adr Nr. 7 —-ED 65 vom 23.05.2013
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ED 66

Larmbeeintrdchtigungen im Zusammenhang mit kommunalen Einrichtungen, insbe-
sondere Traditionsveranstaltungen

Im Jahr 2004 hat die Geschéftsstelle eine Initiative angestof3en, die zum Ziel hatte im Be-
reich des Larms im Zusammenhang mit kommunalen Einrichtungen Erleichterung fur die
betroffenen Kommunen zu schaffen. Wir verweisen insoweit auf die Eildienstmitteilungen
Nr.1 — ED 19 vom 18.01.2012, Nr. 4 — ED 47 vom 14.03.2012, Nr. 5 — ED 60 vom
19.04.2012 und Nr. 8 — ED 96 vom 18.07.2012.

Hierzu hat die Geschéftsstelle sowohl im Jahre 2004 als auch im Jahr 2012 das Hessische
Ministerium fur Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz angeschrieben und
darum gebeten auf eine Anderung der LAI-Freizeitlarm-Richtlinie hinzuwirken und auf Bun-
desebene im Rahmen des Landerausschusses fir Immissionsschutz tatig zu werden. Dar-
Uber hinaus hatten wir angeregt zu prifen, ob nicht méglicherweise der Landesgesetzgeber
durch Schaffung eines Landesimmissionsschutzgesetzes Rechtssicherheit schaffen kdnnte.
Hierbei wurde stets das Ziel verfolgt die vorgenannten offentlichen Einrichtungen ausdrick-
lich von der Anwendung der Immissionsrichtwerte auszunehmen. Zumindest im Hinblick auf
Birgerhauser misste nach Auffassung der Geschéaftsstelle geregelt werden, dass im Kalen-
derjahr 15 Veranstaltungen unter AuRerachtlassung der Larmimmissionswerte durchgefiihrt
werden dirfen. Bei den Bolzplatzen und Skater- bzw. Inlinerbahnen hélt es die Geschéfts-
stelle zumindest fur erforderlich, dass geregelt wird, dass die Immissionswerte lediglich an
Sonn- und Feiertagen Anwendung finden.

Darlber hinaus hat zu Beginn des Jahres 2012 die Geschaftsstelle unter Beteiligung mehre-
rer Stadte und Gemeinden ein Gesprach mit dem Staatssekretar — wie im Ubrigen bereits im
Jahr 2004 auch — gefiihrt, wie die dargelegte Problematik geldst werden kann. Das Ge-
sprach verlief in einer positiven Atmosphare und das Land zeigte sich den kommunalen Be-
langen gegeniiber aufgeschlossen. Gleichwohl sah das Land derzeit keine Veranlassung ein
Landesgesetz oder eine Rechtsverordnung auf den Weg zu bringen. Allerdings sagte das
Land zu, dass dem Anliegen der Kommunen nach Rechtssicherheit insoweit Rechnung ge-
tragen werden solle, als in die aktuell bereits im Entwurf vorliegenden Handlungsempfehlun-
gen zum Larmschutz bei GroR3veranstaltungen des Hess. Ministeriums des Innern auch
Empfehlungen zum Larmschutz eingearbeitet werden sollen. Diese werden wohl einen gré-
Beren Spielraum bei Veranstaltungen vorsehen; insbesondere die Anzahl von Ausnahmen
wird wohl damit erhéht werden. Allerdings sind diese Handlungsempfehlungen derzeit noch
nicht verdoffentlicht.

Weiter hat Hessen aufgrund der Initiative der Geschaftsstelle auf Bund-Lander-Ebene den
Beschluss unterstiitzt die LAI-Freizeit-Richtlinie zu Uberarbeiten. Es wurde insoweit mitge-
teilt, dass die Erarbeitung eines alternativen Beurteilungsmalfistabes fur offentliche Freiluft-
veranstaltungen beabsichtigt sei, um so eine sachgerechte Lésung gerade fur Traditionsver-
anstaltungen zu ermdglichen.

Parallel zu dem Tatigwerden auf Landesebene hat die Geschaftsstelle auch den Deutschen
Stadte- und Gemeindebund (DStGB) angeschrieben mit der Bitte, unsere Initiative zu unter-
stitzen und entsprechend auf Bundesebene tatig zu werden. Vertreter der Geschéftsstelle
haben am 26.04.2013 unter Begleitung des DStGB ein Gesprach mit dem Bundesministeri-
um fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) gefiihrt. Nach der dort gedufRerten
Rechtsauffassung des BMU sind — aufgrund des Foderalismusgedankens — primar die Lan-
der zustandig. Im Rahmen des Gesprachs wurde von den Vertretern der Geschaftsstelle
nachdricklich darauf verwiesen, dass diesseits eine Zustandigkeit des Bundes gesehen
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wird. So wurde unter anderem im Jahre 2011 die Regelung in § 22 Abs. 1 a des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes zu verhaltensbezogenem Kinderlarm getroffen. Es wurde wei-
ter deutlich gemacht, dass es dringend geboten ist, zwischen ,normalem“ Freizeitlarm und
Larm, der sozial veranlasst ist — wie einerseits der in § 22 Abs. 1 a BImSchG genannte Kin-
derlarm als auch durch Traditionsfeste und sonstige Festivitdten — zu differenzieren. Von den
Vertretern des BMU wurde zugestanden, dass eine Zustandigkeit des Bundes gegeben sei.
Gleichwohl sieht der Bund primar eine Regelungskompetenz der Lander. Zu den naheren
Details verweisen wir auf das in der Anlage abgedruckte Antwortschreiben des BMU vom
07.05.2013.

Der Vollstandigkeit halber sei angemerkt, dass die Problematik bereits mehrfach im Erfah-
rungsaustausch ,Umwelt* des DStGB durch einen Vertreter der Geschéftsstelle thematisiert
wurde.

Vor dem Hintergrund der ablehnenden Haltung des Bundes wird sich die Geschéftsstelle in
der nachsten Legislaturperiode erneut an die Landesregierung wenden, um eine Erleichte-
rung fur die Kommunen zu erreichen.

Wir werden Uiber den weiteren Fortgang der Angelegenheit berichten.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 2 — Wb/Adr/Pe/KP Nr. 7 —-ED 66 vom 23.05.2013
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% Bundesministerium Yoo s :

- fiir Umwelt, Naturschutz -
und Reaktorsicherheit
mdasluﬂnsiwunm( Amyrsll, Hatun und Reaklorsicherheil, IG 17,
Postfach 12 06,2 ra/aa’ | TEL +4§ 22699 3052440
Deutsc}’wl Stadte- un emcmdcbund FAX. +49 22899 2053974
Frau Sarah Richter i @b bandte
August‘Bebel-Allee 6 _ S
53175 Bonn.
Lirmschutz

Gerfiuschemissionen von kommunalen Einrichtungen und Veranstaltungen

Gesprach am 26.04.2013 im BMU, Bonn
Mein Schreiben vom 26.04.2012, Az.: IG17 - 50121/2
Ihr Schreiben vom 30.03.2012, Az.: 111/4 870-40 bu/wi

Aktenzeichen: IG1 7 -50121/2
Bonn, 07.05.2013

Sehr geehrte Frau Richter,

in unserem Gespriich, an dem auch Frau Ulrike Adrian und Herr Florian We-
ber vom Hessischen Stiddte- und Gemeindebund teilgenommen haben, ist Thr
Anliegen, vor dem Hintergrund einer wachsenden Zahl von Rechtsstreitighe-
ten {iber die Zuldssigkeit der Geriiuschemissionen von kommunalen Einrich-
tungen und Veranstaltungen zu einer normativen Privilegierung im Hinblick
auf die einschligigen Lirmschutzvorschriften zu kommen, nochmals erértert

''''' worden.

Fiir das Anliegen wird bereits in meinem o.g. Schreiben auf die Freizeitlirm-
Richtlinie des Linderausschusses fiir Immissionsschutz (LAI) abgestellt. Bei
der Richtlinie handelt es sich um eine im Linderkreis abgestimmte Muster-
verwaltungsvorschrift, die sich als cinschldgiges Regelwerk zur Konkretisie-
rung der gesetzlichen Lirmschutzanforderungen grundsitzlich bewihrt hat.
Die Lénder haben die Richtlinie durch Vollzugserlasse oder auch in anderer
Weise in den Gesctzesvollzug eingefiibit und dabei Besonderheiten geregelt,

Zustell- und Ligferadresse: Rober-Scheman-Fiatz 3, Zufahet Gher Heinrch-von-Staphan-Strae, 53175 Boan
Yerkehsanbindung: Hallestelle Robert-Schuman-Platz, Sladibahndinian 66 und 68
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Bundesministerium
fiir Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit

Seite 2
die fiir das jeweilige Land gelten.

Die gesetzlichen Lirmgchutzanforderungen sind nur allgemein in § 22 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BlmSchG) geregelt. Sowohl § 22 als auch
§ 23 als Verordnungsermiichtigung machen deutlich, dass in diesem Bereich
nicht allein der Bund zur Rechtssetzung befugt ist, sondern auch den Lindern
eine besondere Rolle zukommt, Nach § 22 Abs. 2 BImSchG bleiben nimlich
weitergehende 6ffentlich-rechtliche Vorschriften auch der Linder unberiihrt.
Nach § 23 Abs. 2 BImSchG sind auch die Landesregierungen ermichtigt,
durch Rechtsverordnung nihere Lirmschutzvorschriften zu erlassen, sofern
die Bundesregierung von bundeseinheitlichen Regelungen absieht.

Es entspricht dem Féderalismusgedanken, dass den Lindern im Hinblick auf
Freizeitanlagen, die insbesondere fur Traditions- und Brauchtumsveranstal-
tungen sowie auch fiir Kulturveranstaltungen genutzt werden, ein eigener
Regelungsspielraum und ein weitgehendes Einzelfallermessen zugestanden
wird. Dadurch kénnen sie rtlichen und regionalen Besonderheiten Rechnung
tragen. Der Bund hat sich in diesem Bereich seit jeher Zuriickhaltung aufer-

legt.

In unserem Gesprich sind die angefiihrten Rechtssetzungsaspekte im Ver-
hilinis von Bund und Lindern erldutert worden. Im Ergebnis ist deutlich ge-
worden, dass eine Anderung der Freizeitlinm-Richtlinie, um sie mbglicher-
weise gednderten praktischen Bediirfnissen anzupassen, nur im Landerkreis
herbeigefiithrt werden kann. Auch die Vollzugserlasse kénnen nur auf Lan-
desebene unter Beriicksichtigung der értlichen und regionalen Besonderheiten

geiindert werden.

Mit freundlichen Griifien
prAufiylg
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ED 67

BOS-Digitalfunk
Update der Motorola Endgeréte

In der Anlage geben wir ein Schreiben des Hessischen Ministerium des Innern und fur Sport
vom 7. Mai 2013 wieder, das sich mit einem Update flr Motorola Endgerate im zweiten
Quartal 2013 befasst und zudem als Anlage eine Ruckantwort fur die Fallgestaltung enthélt,
dass die Stddte und Gemeinden an einem Standort innerhalb der Kommune das Online-
Updatesystem in Betrieb nehmen wollen. Zudem sind die technischen Voraussetzungen
hierfir in einer weiteren Anlage enthalten.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 2 — Hg/Sie Nr. 7 —ED 67 vom 23.05.2013
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Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport

Heesisches Ministerium des Innern und fir Sport
Postfach 31 67 - D-65021 Wiesbaden

Kreisausschiisse der Landkreise
-Kreisbrandinspektoren-

Magistrate der Stddte mit Berufsfeuerwehr
-Leiterin und Leiter der Berufsfeuerwehr-

Magistrate der Stidte mit Sonderstatus
-Leiterin und Leiter der Feuerwehr-

Regierungsprasidien
64278 Darmstadt
35390 Gielten

34112 Kassel

Hessische Landesfeuerwehrschule
Heinrich-Schiitz-Allee 62

34134 Kassel

Landesfeuerwehrverband Hessen e.V.
Kélnische Stralle 42-46

34117 Kassel
Werkfeuerwehrverband Hessen e. V.
Geschéftsstelle Merck KGaA
Werkfeuerwehr Gernsheim

Mainzerstralle 41

64579 Gernsheim

Versand ausschlieBlich per E-Mail!

Gleitende Arbeitszeit. Bitte Besuche und Anrufe von montags bis donnerstags zwischen 8.30-12.00 und 13.30-15.30 Uhr,

freitags von 8.30-12.00 Uhr oder nach Vereinbarung.

Geschaftszeichen: DF 10f09.02.01

Dst. Nr.
Bearbeiter/in
Durchwahi
Telefax:
Email:

Ihr Zeichen
Ihre Nachricht

Datum ?,

0005

Herr Bauer

(06 11) 353 2688
(06 11) 353 2699

HESSEN

g
= =

marcus. bauer@hmdis.hessen.de

Mai 2013

Friedrich-Ebert-Allee 12 - D-65185 Wiesbaden - Telefon (06 11) 353 - 0 - Telefax (GR 3) (08 11) 353 1766

E-Mail; poststelle@hmdis hessen de
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Update der Motorola Endgerite
Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die bisher ausgelieferten Handfunkgerate HRT und Fahrzeugfunk- /Feststationsfunkgerate
(MRT und FRT in der Version klassisch) ist ein Update im 2. Quartal 2013 geplant.

Nach dem Hessischen Gesetz Uber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den
Katastrophenschutz (HBKG § 3 — Aufgaben der Gemeinden) sind die Kommunen selbst
verpflichtet die technische Ausriistung zu unterhalten. Dies beinhaltet in Zukunft auch die
Verpflichtung notwendige Updates bei den Endgeréaten durchzufiihren.

Dafiir wurde fiir die Beschaffung im Warenkorb Hessen entsprechendes Programmierzubehér

eingestellt und die Mehrfach-Dockingstation mit Programmieranschluss bei der Gewahrung der
Zuwendungen vorausgesetzt.

Bei dem aktuell bevorstehenden Update der Endgeréte wird das Projekt Digitalfunk BOS
Hessen die Kommunen direkt vor Ort unterstiitzen. Dafuir stehen den Kommunen grundsétzlich
zwei Optionen zur Verfigung:

1. Option: An verschiedenen Feuerwehrstandorten in einem Landkreis (ca. 2-3) stehen
nach vorheriger Absprache, wahrend der Ublichen Arbeitszeiten, den Kommunen
Ressourcen zur Verfigung, um Updates auf die mitgebrachten Gerate aufzubringen.

2. Option: Alternativ bieten wir den Kommunen an, sofern die VVoraussetzungen dafiir
bereits vorhanden sind, an einem Standort innerhalb der Kommune das Online-Update
System (iTM- Proxy) in Betrieb zu nehmen. Die technischen Voraussetzungen hierfir
entnehmen Sie bitte den beigefligten Anlagen.

Zur Koordinierung der Termine steht die Servicestelle der Landesbetriebsstelle fiir den

Digitalfunk (LBD) per Mail: digitalfunk@hmdis.hessen.de oder telefonisch: 0611-8801-4444 zur
Verfugung.

Um das Verfahren zeitnah umzusetzen, wird gemaR dem Rolloutkonzept in Siidhessen mit den
Updates begonnen. Ich bitte deshalb diesen Prozess durch eine zeitnahe Rickmeldung der
Anlage 2 und bei der Umsetzung zu beschleunigen.
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Weiterhin bitte ich die Kreisbrandinspektoren, die unteren Katastrophenschutzbehérden und die
kreisangehérigen Kommunen entsprechend zu informieren.

Ich bendtige von jeder Kommune eine Rickantwort (Anlage 2) zu der gewiinschten
Umsetzungsoption (1 oder 2). Nach Auswertung der Rickmeldungen wird sich das Projekt
Digitalfunk BOS Hessen mit den Kreisbrandinspektoren, Leiterin und Leitern der
Berufsfeuerwehren/ Feuerwehren der Stadte mit Sonderstatus in Verbindung setzen, um das
Updateverfahren in ihrem Zustdndigkeitsbereich abzustimmen.

Mit freundlichen Griiken
Im Auftrag

Wy

(Milberg) I

Anlagen:
1. Merkblatt

2. Rickantwort mit Checkliste
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Anlage 1

Inbetriebnahme des Online iTM—-Proxy fir EG-Updates

Fiir das Online-Verfahren zum Endgerdte Update wird pro Kommune ein ,,iTM-Proxy” eingerichtet.

Fur die Installation des Online iTM=Proxy sind folgende Voraussetzungen durch die Kommunen
sicherzustellen und bereitzuhalten:

Zur Installation der Anwendersoftware (iTM-Proxy) ist ein Personal Computer (PC) bereitzustellen.
Die Hard- und Softwarewareanforderungen sind weiter unten im Text aufgefiihrt. Es ist
sicherzustellen, dass ein Login mit Administratorrechten (Systemverwaltungsrechte) bereit gehalten
wird, um die notwendigen Softwareinstallationen durchfiihren zu kénnen.

Dariiber hinaus muss der Rechner eine Onlineverbindung zum Internet aufnehmen um die
notwendigen Daten fiir das Gerdteupdate downloaden zu kdnnen. Alle hierfiir notwendigen
Voraussetzungen incl. Zugangskennungen miissen vorhanden sein.

Weiterhin wird empfohlen, den Rechner mit einem aktualisierten Viren-Schutz (idealerweise
Microsoft Security Essentials (MSE)) und den aktuellen Microsoft Sicherheits-Patches zu versehen.

Da von Seiten der Projektgruppe Digitalfunk BOS Hessen keine Verantwortung fir evtl. bei oder nach
der Installation auftretende Probleme oder Datenverluste auf dem bereitgestellten PC tibernommen
wird, ist durch den Auftragsgeber im Voraus eine Datensicherung des Systems eigenverantwortlich
durchzufiihren,

Hinweis: Eine Internetverbindung arbeitet iber den Port 8080/TCP und die erforderliche VPN-
Verbindung arbeitet (iber den Port 1194/UDP. Diese sind ggf. freizugeben (z.B. bei Betrieb einer
Firewall).

Fur den Anschluss einer Mehrfach-Dockingstation mit Programmieranschluss - MTP850/830FuG
werden insgesamt 6 freie USB (2.0) Anschliisse bendtigt, sofern die Mehrfach-Programmierstation
zum Einsatz kommen soll. Die Mehrfach-Programmierstation oder andere Programmiereinrichtungen
(Programmierkabel, Einfachprogrammierstation) missen ebenfalls vor Ort vorhanden sein und durch
den Auftraggeber zur Verfiigung gestellt werden.

Ein Anschluss der Mehrfach-Dockingstation liber einen USB-Hub wird von Motorola ausgeschlossen.
(Eine ,PCI-to-USB-Karte” kann héhere Stabilitat bieten, so dass sie in einem Multi-Programmierung-
Szenario fur eine USB-Erweiterung eines Desktop-PC empfohlen wird.)

Hinweis: Fiir das HRT Update iiber die 6-fach Lade- u. Programmierstation sollte die neue, von
Motorola modifizierte (Lieferungen bzw. Austausch nach dem 01.04.2013) Version vorhanden sein.
Indikator fir die neuen ,Einsatze” der 6-fach Lade- u. Programmierstation ist ein roter Strich auf dem
Produktlabel, fehlende oder blaue Markierungen sind alte Einsatze.

Der Betrieb wurde in folgender Umgebung getestet und freigegeben:

Standard PC, Win7 64-bit, 4GB-Ram, Microsoft Security Essentials (MSE) und den aktuellen Microsoft
Sicherheits-Patches
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iTM-Einzelsystemanforderungen (empfohlen):
Hardware-Anforderungen

e Standard PC 2,5 GHz CPU oder hoher

3 GB Arbeitsspeicher oder mehr

40 GB freier Festplattenspeicher
CD Rom/ DVD Laufwerk (fiir die Installation)

L]

Software-Anforderungen
Das iTM-Einzelsystem lduft vorzugsweise auf:
* Microsoft® Windows 7 Professional® mit Service Pack 1 (32 Bit/64 Bit)

Zum Ausfiihren einiger Hilfedateien wird fiir die Anwendung iTM-Proxy der Adobe® Acrobat Reader
benétigt. Installieren Sie den Adobe® Acrobat Reader, um Hilfedateien anzeigen zu kdnnen.

Zur Einrichtung des Proxy am iTM=Server ist ein eindeutiger Rechnername des Online iTM - Proxy
notwendig. Die Einrichtung des iTM-Proxy am iTM-Server erfolgt durch die LBD bzw. die PG-DF. Der
Rechnername muss im Gesamtsystem eineindeutig vergeben sein. Aus diesem Grund erfolgt die
Vorgabe des jeweiligen Rechnernamens und des iTM—Proxy Benutzers durch die LBD bzw. die PG-DF.
Der vorgegebene Rechnername wird rechtzeitig zur Konfiguration dem benannten Ansprechpartner
vorab zur Verfugung gestellt.

Nach Riickmeldung der Ansprechpartner und Bereitstellung der Voraussetzungen werden
entsprechende Terminvereinbarungen von unserer Seite zur Installation vor Ort erfolgen.
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Ruckantwort
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Diese Riickantwort bitte ausgefiillt per Mail an digitalfunk@hmdis.hessen.de mit dem Betreff:
[5055] Online iTM-Proxy Kommunenname oder per Fax an 0611-8801-4449 Gbermitteln:

Kreis / Kreisfreie Stadt:

Kommune:

Ansprechpartner:
(Vorname und Name)

Telefon:

E-Mail:

Vertreter des Ansprechpartners:
(Name und Erreichbarkeit)

Wir wiinschen die Umsetzung nach:

O option 1

O Option 2

Bei Entscheidung fur Option 2 bitte die Tabelle ergénzen:

(zutreffendes bitte ankreuzen)

Standort des iTM - Proxy/
Installationsadresse:

Voraussetzungen bereitgestellt:
(ia/ voraussichtlich bis Datum)

Anderung Rechnername nach
Vorgabe der LBD maoglich:
(ja/nein)

Checkliste zur Option 2 (zutreffendes bitte ankreuzen):

* Ansprechpartner (siehe oben) ist benannt (Verflgbarkeit zu Werkzeiten)
e Standard PCist vorhanden gem. iTM-Einzelsystemanforderung

* Login mit Admin-Rechten wurde eingerichtet

¢ Onlineverbindung zum Internet besteht

* \iren-Schutz ist auf aktuellem Stand

= Microsoft Sicherheitspatches sind eingespielt

* Datensicherung wurde durchgefiihrt

* Eine funktionstichtige Mehrfach-Dockingstation mit
Programmieranschluss ist vorhanden (gilt fir alle Lieferung nach dem
01.04.13 oder wenn der Garantieaustausch erfolgt ist)

oder

s Programmierkabel/Einfachprogrammierstation ist/sind vorhanden

Ort, Datum

Oja Onein
Oja Onein
Oja Onein
Oja Onein
Oja Onein
Oja Onein
Oja Onein
Oja Onein
Oja Onein

Unterschrift
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ED 68

Feuerwehrbeschaffungskartell — Requlierungsphase eingeleitet

Nach Uber zweijahrigen intensiven Verhandlungen ist es den Kommunalen Spitzenverban-
den gelungen, mit den am Kartellverfahren beteiligten Unternehmen Rosenbauer,
Schlingmann und Iveco Magirus auf der Basis eines 0Okonomischen Gutachtens zur
Schadensfeststellung eine aufRergerichtliche Regulierungsvereinbarung zu vereinbaren, der
die betroffenen Kommunen beitreten kdnnen.

Die Regulierungsvereinbarung kann wie folgt zusammengefasst werden:

1. Hinweise auf kartellbedingte Preiseffekte wurden vom Gutachter (Lademann & Associa-
tes) lediglich im Zeitraum vom 01.01.2000 bis zum 23.06.2004 festgestellt.

2. Alle betroffenen Kommunen werden entschadigt, auch die Kommunen, die bei der in-
zwischen insolventen Ziegler Beschaffungsvorgange getatigt haben.

3. Die Firmen zahlen 6,7 Mio. Euro in einen Ausgleichsfond zur Regulierung der Kommu-
nen ein.

4. Die Entschadigung pro Fahrzeug liegt — abhangig vom Fahrzeugtyp zwischen — 1.600,-
und 2.200,- Euro.

Voraussetzung fur die Wirksamkeit der zugrunde liegenden Regulierungsvereinbarung ist,
dass mindestens 95 % der betroffenen Kommunen sich an diesem Regulierungsverfahren
beteiligen.

Kommunen, die an diesem Kompensationsverfahren teilnehmen, legen fir jedes beschaffte
Fahrzeuge einen geeigneten Nachweis einer Aufforderung zur Abgabe mindestens eines
Angebotes, die Rechnung flr das beschaffte Fahrzeug sowie zwei unterzeichnete Exempla-
re der Kommunalvereinbarung vor. Soweit Gerichtsverfahren anhangig sind, werden diese
mitgeteilt. Am Kompensationsverfahren teilnehmende Kommunen erklaren, dass damit etwa-
ige entstandene Schaden aus dem Feuerwehrléschfahrzeugkartell kompensiert werden. Die
Kommunen verzichten ausdriicklich auf jegliche weitere Schadensersatzanspriiche gegen
die Unternehmen, beenden bereits anhéngig gemachte gerichtliche Verfahren durch Klage-
ricknahme und verpflichten sich, keine Preisprifungsverfahren in dem Untersuchungszeit-
raum mehr zu beantragen bzw. bereits gestellte Antréage zurtickzunehmen.

Der Regulierungsfond wird von dem Gutachter Lademann & Associates GmbH in Hamburg
treuh@nderisch verwaltet. Die Datenerhebung, bis der die Beschaffungsvorgange dem Gut-
achter gemeldet werden mussen, hat bis einschlie8lich Freitag den 16. August 2013 zu
erfolgen. Nach Ablauf dieser Frist ist eine Teilnahme am Regulierungsfond ausgeschlossen.

Aufgrund der Problematik hinsichtlich des Nachweises eines konkret entstandenen Scha-
dens in einem zivilrechtlichen Schadensersatzprozess empfehlen wir dringend, dass be-
troffene Kommunen sich an dieser auRRergerichtlichen Schadensregulierung beteiligen und
die erforderlichen Unterlagen zeitnah zusammenstellen und gegeniiber dem Gutachter gel-
tend machen.

Soweit Beschaffungsmafinahmen Uber das Land gelaufen sind, sind auch diese zu regulie-
ren. In diesem Fall hat das Land eine sog. Drittbeschaffervereinbarung zu unterzeichnen, die
bei der Einreichung der Unterlagen mit beigefiigt werden muss.
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Alle weiteren Informationen zum Ablauf des Regulierungsverfahrens sowie die notwendigen
Unterlagen der Kommunalvereinbarung, der Drittbeschaffervereinbarung eines Rickantwort-
schreibens sowie des Ablaufplanes zur Schadensregulierung und die notwendigen Informa-

tionen sind im Internet unter Fachinformationen/Top-Themen eingestellt und sind dort abruf-
bar.

Dezernat 2 — Sie/Pd Nr. 7 —-ED 68 vom 23.05.2013
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ED 69

2013 - EuGH erklart Einheimischenmodelle fir grundsatzlich rechtméaRig

Hiermit modchten wir Sie auf eine Mitteilung des DStGB zu einer aktuellen Entscheidung des
EuGH zum Einheimischen-modell hinweisen:

In einem Urteil vom 08. Mai 2013 (C-197/11; C-203/11) hat der Européaische Gerichts-
hof grundséatzlich Einheimischenmodelle fur rechtmaRig erklart, wenn sie auf ange-
messenen Kriterien beruhen.

1. Hintergrund und DStGB-Position

In einigen Teilen Deutschlands, insbesondere in Bayern, wird das sogenannte Einheimi-
schenmodell von Stadten und Gemeinden speziell im Umland von Hochpreisregionen (Bsp.:
Minchen) dazu genutzt, ortsansassigen Blrgern verglnstigte Konditionen beim Erwerb von
Bauland von einer Kommune und einem stattfindenden Verkauf unter Marktwert zu gewéh-
ren. Dies dient insbesondere dem Ziel, jungen Familien mit geringen Einkommen trotz des
Zuzugsdrucks finanzstarker ,Grof3stadter” die Mdglichkeit zu geben, in ihrem Heimatort zu
bleiben. So kbénnen auch die vielen sozialen Kontakte der Ortsansassigen zu ihren Mitblr-
gern (Vereine etc.) bestehen bleiben. Gerade um die gewachsene ldentitat sowie die Sozial-
und Bevolkerungsstruktur landlicher Gemeinden zu erhalten, hat sich der DStGB stets fir
den auch rechtlichen Fortbestand der Einheimischenmodelle eingesetzt.

Die EU-Kommission sah in den Einheimischenmodellen demgegeniber einen Verstol3 ge-
gen EU-Recht und hatte bereits 2007 ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland
eingeleitet. Dieses Verfahren ist noch nicht abgeschlossen. Insofern betraf die jetzige belgi-
sche Regelung, Uber den der Gerichtshof konkret entschieden hat, eine spezielle Ausfor-
mung der ,Einheimischenmodelle”, wonach Personen, die in bestimmten belgischen Kom-
munen Grundsticke kaufen wollen, eine ,ausreichende Bindung“ mit diesen Kommunen ha-
ben missen. Hierin sah der EUGH eine nicht gerechtfertigte Beschrankung von Grundfreihei-
ten. Im Einzelnen:

2. Drei Kriterien zur Feststellung der «ausreichenden Bindung»

Das Dekret der Flamischen Region vom 27.03.2009 Uber die Grundstiicks- und Immaobilien-
politik fur die Ubertragung von Liegenschaften in bestimmten flamischen Gemeinden knupft
an die Bedingung, dass eine ausreichende Bindung des Kauf- oder Mietwilligen zu der be-
treffenden Gemeinde besteht. Dasselbe Dekret verpflichtet auBerdem Parzellierer und Bau-
herren zur Verwirklichung eines Angebots an Sozialwohnungen und sieht gleichzeitig Steu-
eranreize und Subventionsmechanismen vor. Zum Kriterium der ausreichenden Bindung zur
Zielgemeinde sieht das Grundstiicks- und Immobiliendekret drei alternative Kriterien fir die
Erflllung dieser Bedingung vor. Das erste Kriterium besteht darin, dass die Person, der die
Liegenschaft Gibertragen werden soll, vor der Ubertragung mindestens sechs Jahre lang in
der Zielgemeinde wohnhaft gewesen sein muss. Nach dem zweiten Kriterium muss der
Kauf- oder Mietwillige zum Zeitpunkt der Ubertragung Tatigkeiten in der betreffenden Ge-
meinde verrichten. Drittes Kriterium ist das Bestehen einer gesellschaftlichen, familiaren,
sozialen oder wirtschaftlichen Bindung des Kauf- oder Mietwilligen zu dieser Gemeinde auf-
grund eines wichtigen und dauerhaften Umstands. Die Beurteilung, ob der potenzielle Kaufer
oder Mieter der Liegenschaft eines oder mehrere dieser Kriterien erflllt, kommt einer provin-
zialen Bewertungskommission zu.
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3. EuGH: Beschrankung der Grundfreiheiten durch Verbot

Der belgische Verfassungsgerichtshof, bei dem mehrere Klagen auf Nichtigerklarung dieses
Dekrets anhangig sind, stellt sich die Frage nach der Vereinbarkeit des Dekrets mit dem
Unionsrecht, insbesondere mit den Grundfreiheiten, den Vorschriften tber staatliche Beihil-
fen und dem Vergaberecht. Diese Fragen wurden dem EuGH zur Entscheidung vorgelegt.
Nach Auffassung des EuGH lauft das Genehmigungsverfahren nach dem flamische Dekret
in Wirklichkeit darauf hinaus, dass es bestimmten Personen verboten ist, Grundsticke und
darauf errichtete Bauten zu kaufen oder fiir langer als neun Jahre zu mieten. Der Gerichtshof
sieht in den betreffenden Bestimmungen daher Beschrankungen der Grundfreiheiten, die
einer Rechtfertigung bedurfen.

4. Keine Rechtfertigung fir Beschrankungen

Die flamische Regierung habe insoweit geltend gemacht, die Bedingung der ,ausreichenden
Bindung“ sei insbesondere durch das Ziel gerechtfertigt, den Immobilienbedarf der am we-
nigsten beguterten einheimischen Bevolkerung in den Zielgemeinden zu befriedigen. Der
EuGH erkennt an, dass ein solches Ziel einen zwingenden Grund des Allgemeininteresses
darstellen kann, der zur Rechtfertigung der hier gegebenen Beschrankungen geeignet sein
kann, weist aber gleichzeitig darauf hin, dass keines der oben genannten Kriterien in unmit-
telbarem Zusammenhang mit den soziobkonomischen Aspekten stehe, die dem Ziel ent-
sprechen, ausschlielich die am wenigsten beglterte einheimische Bevolkerung auf dem
Immobilienmarkt zu schiitzen. Solche Kriterien konnten namlich nicht nur von dieser am we-
nigsten begiterten Bevdlkerung erflllt werden, sondern auch von anderen Personen, die
Uber ausreichende Mittel verfigen und folglich keinen besonderen Bedarf an sozialem
Schutz auf dem Immobilienmarkt haben. AulRerdem seien andere MalRnahmen wie ein Sys-
tem speziell zugunsten der am wenigsten beglterten Personen konzipierter Beihilfen vor-
stellbar, um das geltend gemachte Ziel zu erreichen. Daher wirden die bestehenden Mal3-
nahmen lber das hinausgehen, was zur Erreichung des angestrebten Ziels erforderlich sei.

5. Beschrankung des freien Kapitalverkehrs

Der EuGH ist zudem der Ansicht, dass Wirtschaftsteilnehmer wie die Parzellierer und Bau-
herren, denen zusammen mit einer Bau- oder Parzellierungsgenehmigung eine «soziale Auf-
lage» erteilt werde, die erworbenen Grundstiicke nicht frei nutzen kénnten. Diese MalRnahme
konne somit die Einwohner eines Mitgliedstaats von Investitionen in Immobilien in anderen
Mitgliedstaaten abhalten und stelle folglich eine  Beschrankung des freien Kapitalverkehrs
dar. Der EuGH weist allerdings darauf hin, dass eine solche Beschrénkung, soweit sie ein
ausreichendes Wohnangebot fur einkommensschwache Personen oder andere benachteilig-
te Gruppen der ortlichen Bevélkerung sicherstellen soll, durch Erfordernisse im Zusammen-
hang mit der Sozialwohnungspolitik eines Mitgliedstaats als zwingender Grund des Allge-
meininteresses gerechtfertigt sein kann. Die Beurteilung, ob eine solche Verpflichtung dem
Kriterium der Verhaltnismafigkeit geniige, also ob sie fir die Erreichung des verfolgten Ziels
erforderlich und angemessen ist, komme dem nationalen Gericht zu.

6. Steueranreize kdnnen staatliche Beihilfen sein

Sodann hélt der EuGH es fir méglich, dass die in besagtem Dekret vorgesehenen Steueran-
reize und Subventionsmechanismen als staatliche Beihilfen einzustufen sind. Die Prifung,
ob die betreffenden MalRnahmen nach den vom EuGH aufgestellten Kriterien als staatliche
Beihilfen einzustufen sind, sei aber Sache des vorlegenden Gerichts. AbschlieRend stellt der
Gerichtshof fest, dass der Begriff des 6ffentlichen Bauauftrags in der RL 2004/181 im vorlie-
genden Fall Anwendung findet, wenn die Regelung die Erteilung einer Bau- oder Parzellie-
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rungsgenehmigung an eine soziale Auflage knipft, die darin besteht, Sozialwohnungen zu
verwirklichen, die anschliel3end mit einer Preisdeckelung an oder im Wege der Substitution
durch eine 6ffentliche Einrichtung verkauft werden missen, und wenn schlie3lich die in der
einschlagigen Richtlinienbestimmung vorgesehenen Kriterien erfillt sind, was zu prifen Sa-
che des vorlegenden Gerichts ist.

Wir bitten um Kenntnishahme.

Dezernat 2 — Pe/KP/Wb Nr. 7 —ED 69 vom 23.05.2013
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ED 70

Verwendung naturschutzrechtlicher Ersatzzahlungen bei Windenergieanlagen

In Abstimmung mit der Geschéftsstelle hat das Hessische Ministeriums fur Umwelt, Energie,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz durch Erlass vom 18.04.2013 eine Sonderregelung
fur die Verwendung der naturschutzrechtlichen Ersatzzahlungen im Zusammenhang mit der
Errichtung von Windenergieanlagen oder vergleichbaren mastenartigen Eingriffen getroffen.

Nach 8§ 15 Abs. 6 Satz 7 BNatSchG ist die Ersatzzahlung zweckgebunden fir Malinahmen
des Naturschutzes und der Landschutzpflege mdglichst in dem betroffenen Naturraum zu
verwenden, fur die nicht bereits nach anderen Vorschriften eine rechtliche Verpflichtung be-
steht. Fur die zweckgebundene Verwendung der Ersatzzahlungen sind die Naturschutzbe-
hoérden zustandig.

Mit der im oben genannten Erlass getroffenen Regelung erhalten die jeweiligen Standortge-
meinden ein Vorschlagsrecht fur die Verwendung der Ersatzzahlungen im eigenen Gemein-
degebiet. Neben dem Vorschlagsrecht ist die Neuregelung aus kommunaler Sicht auch des-
halb zu begriiRen, weil die Ersatzzahlung fir Mal3nahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in der Gemeinde verwendet wird die von dem Landschaftseingriff betroffen ist
und nicht anderswo.

Im Hinblick auf die im Erlass genannte Sechs-Monats-Frist fur die Ausibung des Vor-
schlagsrechts empfiehlt die Geschaftsstelle, bereits im Vorfeld der Errichtung von Windener-
gieanlagen in Betracht kommende Malinahmen zur Verwendung der Ersatzzahlung zu pri-
fen und gegebenenfalls mit den Fachbehdrden vor abzustimmen.
Nahere Einzelheiten sind dem beigefligten Erlass zu entnehmen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 2 — Wbh/KP/Pe Nr. 7—ED 70 vom 23.05.2013
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Hessisches Ministerium fiir Umwelt, Energie, ] HESSEN
Landwirtschaft und Verbraucherschutz " -
Staatssekretar :

g,

Geschiftszeichen (Bitta bei Anbwort angeben)

Hess, Ministerium far Umwell, Energle, Lélﬁ'z;\lI
14 A/VI2ZA-1032 10.01.06 - 1/2010-

Postfach 31 09 - D-65021 Wiesbaden _s i
|
i i
{

Regierungsprasidien i Dst.rr;r.: 1400 -
i 1" Bearbeiter/in: Herr Dr. Baum /Herr Batiefe

Darmstadt, Gielen, Kassel i bt S srasn

. E-Mail: marius.baum@hmuelv.hessen.de -
- obere Naturschuizbehorde Fax: 1963

) Ihr Zeichen:

MNachrichtlich: lhre Nachricht vom:
untere Naturschutzbehorden Datum: /i April 2013

Hessischer Landkreistag
Hessischer Stadte- und Gemeindebund
Hessischer Stadtetag

Verwendung naturschutzrechtlicher Ersatzzahlungen bei Windenergieanlagen

Ersatzzahlungen nach § 15 Abs. 6 des Bundesnaturschutzgesetzes vom 29. Juli 2009 (BGBL. |
S. 2542), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 6. Februar 2012 (BGBI. | S. 148), in Verbindung mit
§ 9 des Hessischen Ausfithrungsgesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz vom 20. Februar 2012
(BGBI. | S. 529) und § 6 der Kompensationsverordnung vom 1. September 2005 (GVBI. | S.
624), zuletzt geandert durch Gesetz vom 21. November 2012 (GVBI. | S. 444) sind
zweckgebundene Sonderabgaben, die fir Malinahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege einzusetzen sind. Dienen Ersatzzahlungen der Kompensation von
Landschaftsbeeintrachtigungen, sollen die Malknahmen méglichst in einem engen réumlichén
Zusammenhang mit den beeintrachtigten Landschaften stehen,

Hierzu gebe ich folgende Hinweise.

Soweit im Zuge von Genehmigungen zur Errichtung oder zum Ausbau von Windkraftanlagen
oder vergleichbaren mastenartigen Eingriffen Ersatzzahlungen anfallen, sollen diese Mittel
deshalb insbesondere fir Maflnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege in der
Gemeinde oder den Gemeinden, die landschaftlich durch die Errichtung oder den Ausbau
besonders betroffen sind, eingesetzt werden. In Zweifelsfallen gebithrt der Gemeinde, die am
schwerwiegendsten betroffen ist, der Vorrang.

Bei der Verwendung dieser Ersatzzahiungen kommt neben der Umsetzung

naturschutzbezogener Malknahmen der Wasserrahmenrichtlinie der Einsatz fir

D-65189 Wiesbaden, Mainzer Slralle &8 - r" Internet: www.hmuelv.hessen.de
Telefon: 0611, 81 50 : E-Mail: posistelle@hmuelv.hessen.de
Telefax: 0611. 81 5194 1
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Landschaftspflegemalinahmen in Betracht, da diese eine besonders giinstige Wirkung far das
Landschaftsbild entfalten kénnen. Hierunter fallen z.B. der Pflegeschnitt von Gehélzen in der
freien Landschaft, das Freihalten von Waldwiesentélern, die Entbuschung von Ruderalstandorten
und Sukzessionen, die Beseitigung invasiver Neophyten, Einbringung besonders
Iandschaftstyp[scher Gehdlze in Waldrander usw..

Eine Beeintrachtigung aktuell landwirtschafilich genutzter Grundstiicke soll unterbleiben.

Die von der Errichtung von Windkraftanlagen betroffenen Gemeinden sind unverziiglich Gber die
erfolgte Erhebung von Ersatzzahlungen zu unterrichten und binnen sechs Monaten um Vorlage
geeigneter Mallnahmenvorschlage zu bitten. Liegen keine Vorschlage vor, erfolgt die
Verwendung von Amts wegen.

Die Mainahmen sind binnen drei Jahren ab Eingang der Ersatzzahlung, langstens jedoch

binnen finf Jahren ab diesem Zeitpunkt umzusetzen

Mark Weinmeister

Seite 2 von 2
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ED 71

Brauchtumsfeuer

Hier: Orientierungshilfe zur Durchfihrung

Im Eildienst Nr. 2 — ED 16 vom 22.01.2013 hatte die Geschéftsstelle darauf hingewiesen,
dass das Hessische Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
eine Orientierungshilfe zur Durchfiihrung von Brauchtumsfeuern in Hessen zur Verfigung
gestellt hat. Sowohl die Orientierungshilfe zur Anzeige, Durchfiihrung und Gefahrenabwehr
bei Brauchtumsfeuern als auch ein Muster einer Anzeige stehen im Intranet des HSGB zum
Download bereit: www.hsgb.de unter Nachrichten/aktuell.

Zur Rechtslage bei Vorliegen einer kommunalen Gefahrenabwehrverordnung erscheinen der
Geschéftsstelle aus naturschutzrechtlicher Sicht folgende Hinweise dringend geboten:

Fur einen Eingriff nach 8§ 14 des Bundesnaturschutzgesetzes ist grundsatzlich eine Geneh-
migung der fur Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Behérde erforderlich (8 17
Abs. 3 Satz 1 BNatSchG). Allerdings werden Entscheidungen und MaflRnahmen auf Grund
der Eingriffsregelung nach dem sog. ,Huckepackprinzip“ des § 17 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG
vorrangig im Rahmen anderweitiger Zulassungs- oder Anzeigeverfahren von der dafir zu-
stédndigen Behorde getroffen. In diesem Fall hat die Behdrde zugleich die zur Durchfiihrung
des § 15 BNatSchG erforderlichen Entscheidungen und MafRnahmen im Benehmen mit der
fur Naturschutz- und Landschaftspflege zustandigen Behorde zu treffen.

Im Ergebnis bedeutet das, dass die jeweilige Stadt oder Gemeinde — bei Vorliegen einer
Gefahrenabwehrverordnung — die nach Naturschutzrecht erforderlichen Entscheidungen zu
treffen hat. Mithin ist die jeweilige Kommune auch evtl. Klagegegner und muss diese Ent-
scheidungen eigenstandig verantworten.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 2 — Wb/Pe/KP

Nr.7—-ED 71 vom 23.05.2013

Schelzke
Geschaéaftsfuhrender Direktor

Anlage
Stellenanzeigen


http://www.hsgb.de/
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In der Gemeinde Biblis,Landkreis Bergstrale ist die Stelle der/des
hauptamtlichen Burgermeisterin/ hauptamtlichen Blrgermeisters

im Wege der Direktwahl neu zu besetzen.

Die Gemeinde Biblis hat rund 8.800 Einwohner und besteht aus drei Ortsteilen.

Die Burgermeisterin/der Burgermeister wird am 22. September 2013 von den Burgerinnen/
Burgern der Gemeinde Biblis fur die Dauer von sechs Jahren direkt gewéhlt und in das Be-
amtenverhaltnis auf Zeit berufen.

Erreicht keine/r der Bewerberinnen/Bewerber mehr als die Hélfte der abgegebenen giltigen
Stimmen, findet am 06. Oktober 2013 unter den beiden Bewerberinnen/Bewerbern, die bei
dem ersten Wahlgang die hochste Stimmzahl erhalten haben, eine Stichwahl statt.

Die Amtszeit beginnt am 1. April 2014.

Die Besoldung erfolgt nach Besoldungsgruppe A 16 der Hessischen Kommunalbesoldungs-
verordnung. Zusatzlich wird eine Aufwandsentschadigung nach den Vorschriften des Hessi-
schen Wahlbeamten-Aufwandsentschadigungsgesetzes gewahrt.

Wabhlbar sind nach § 39 Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) Deutsche im Sin-
ne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes, oder Staatsangehdrige eines der Ubrigen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union mit Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland
(Unionsbirgerinnen/Unionsburger), die am Wahltag das 25. Lebensjahr vollendet und das
67. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die nicht vom Wahlrecht nach § 31 der Hes-
sischen Gemeindeordnung (HGO) ausgeschlossen sind.

Die Wahl erfolgt aufgrund von Wahlvorschlégen, die den gesetzlichen Erfordernissen der 8§
10 bis 13, 41 und 45 des Hessischen Kommunalwahlgesetzes (KWG) entsprechen. Danach
kénnen Wahlvorschlage von Parteien im Sinne des Art. 21 des Grundgesetzes, von Wahler-
gruppen und von Einzelpersonen eingereicht werden. Inhalt, Form, Aufstellung und Einrei-
chung der Wahlvorschlage sind gesetzlich vorgeschrieben.

Die Wahlvorschlage sind bis spatestens 18. Juli 2013, 18.00 Uhr, schriftlich beim Wahlleiter
der Gemeinde Biblis, 68647 Biblis, Darmstadter Straf3e 25, Rathaus, Wahlamt, einzureichen.
Dort sind auch die zur Einreichung der Wahlvorschlage erforderlichen Vordrucke erhaltlich,
bzw. diese kénnen auch unter www.wahlen.hessen.de heruntergeladen werden. Es wird
empfohlen, die Wahlvorschlage nach Mdoglichkeit so friihzeitig vor dem 18. Juli 2013 einzu-
reichen, dass etwaige Mangel, die die Gultigkeit der Wahlvorschlage bertihren, noch recht-
zeitig behoben werden kdnnen.

In der Gemeindevertretung der Gemeinde Biblis besteht derzeit folgende Sitzverteilung: CDU
10 Sitze, SPD 8 Sitze, FLB 5 Sitze. Informationen tber die Gemeinde Biblis sind im Internet
abrufbar unter: www.gemeinde-biblis.de. Die vollstandige, mit der Aufforderung zur Einrei-
chung von Wahlvorschlagen verbundene Stellenausschreibung ist am 25. April 2013 im ,Bib-
liser Blatt" offentlich bekannt gemacht worden; diese kann zuséatzlich beim Wabhlleiter unter
der oben genannten Anschrift (Tel.:06245/28-24) oder per E-Mail unter wahlen@gemeinde-
biblis.de angefordert werden.

Wohlgemuth
stellvertretender Wabhlleiter


http://www.wahlen.hessen.de/
http://www.gemeinde-biblis.de/
mailto:wahlen@gemeinde-biblis.de
mailto:wahlen@gemeinde-biblis.de
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In der Gemeinde Antrifttal, Vogelsbergkreis, ist die Stelle
der/des hauptamtlichen Burgermeisterin/ hauptamtlichen Blrgermeisters
im Wege der Direktwahl neu zu besetzen.

Die Gemeinde Antrifttal hat 5 Ortsteile und zurzeit rd. 2.050 Einwohner.

In der Gemeindevertretung der Gemeinde Antrifttal gibt es derzeit folgende Sitzvertei-
lung:

Freie Wahler Ruhlkirchen (FWR): 5, Blrgerliste Ohmes (BLO): 3, Wéahlergemein-
schaft Bernsburg (WGB): 2, Freie Wahler Seibelsdorf (FWS): 2, Wéhlergemeinschaft
Vockenrod (WGV): 2 und Parteilos 1 Sitz

Die Burgermeisterin/der Birgermeister wird am Sonntag, dem 22.09.2013, von den
Birgerinnen und Biirgern der Gemeinde Antrifttal fiir die Dauer von sechs Jahren di-
rekt gewahlt und in das Beamtenverhaltnis auf Zeit berufen. Erreicht keine/r der Be-
werber/innen mehr als die Halfte der abgegebenen gultigen Stimmen, findet am
06.10.2013 unter den beiden Bewerberinnen/Bewerbern, die im ersten Wahlgang die
beiden hochsten Stimmenzahlen erhalten haben, eine Stichwahl statt,.

Der friihestmdgliche Beginn der Amtszeit ist der 01.02.2014. Die Besoldung erfolgt
nach A 16 der Hessischen Kommunalbesoldungsverordnung. AuRerdem wird eine
Aufwandsentschadigung nach den Satzen des Hessischen Wahlbeamten-
Aufwandsentschadigungsgesetzes gewahrt.

Wahlbar sind Deutsche im Sinne des Artikel 116 Abs. 1 des Grundgesetzes oder
Staatsangehdrige eines der Ubrigen Mitgliedstaaten der Europaischen Union mit
Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland (Unionsbirgerinnen und Unionsburger),
die am Wahltag das 25. Lebensjahr vollendet und das 67. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben und die nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen sind.

Die Bewerbung fir die zu besetzende Stelle muss in Form eines Wahlvorschlags er-
folgen, der den gesetzlichen Erfordernissen der 88 10 bis 13, 41 und 45 des Hessi-
schen Kommunalwahlgesetzes entsprechen muss. Danach kdnnen Wahlvorschlage
von Parteien im Sinne des Artikels 21 Grundgesetz, von Wahlergruppen und von Ein-
zelbewerberinnen oder Einzelbewerbern eingereicht werden. Inhalt, Form, und Ein-
reichung des Wahlvorschlags sind gesetzlich vorgeschrieben.

Die Wahlvorschlage sind bis spatestens Donnerstag, 18.07.2013, 18.00 Uhr, schrift-
lich beim Gemeindewabhlleiter, Weihersweg 24, 36326 Antrifttal, einzureichen. Dort
sind auch die erforderlichen Vordrucke erhéltlich.

Es wird empfohlen, die Wahlvorschlage nach Mdglichkeit so friihzeitig vor dem
18.07.2013 einzureichen, dass etwaige Mangel, die die Gultigkeit der Wahlvorschlage
bertihren, noch rechtzeitig behoben werden kénnen.

Die vollstéandige, mit der Aufforderung zur Einreichung der Wahlvorschlage verbun-

dene Stellenausschreibung ist am 02.05.2013 im amtlichen Bekanntmachungsorgan
Nachrichtenblatt der Gemeinde Antrifttal, Nr. 09/2013 bekannt gemacht worden; sie

kann zusatzlich unter der oben angegebenen Anschrift des Wabhlleiters angefordert

oder unter www.antrifttal.de eingesehen werden.

Der Wahlleiter der Gemeinde Antrifttal


http://www.antrifttal.de/
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