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ED 57

Kommunale Verschuldung steigt im 1. Quartal 2010 drastisch an

Die o¢ffentliche Finanzstatistik weist die Verschuldung der kommunalen Ebene differenziert
nach

¢ langfristigen Verbindlichkeiten, insbesondere den Krediten, die am Kapitalmarkt zur
Finanzierung von Investitionen aufgenommen werden und

e Kassenverstarkungskrediten, also kurzfristigen Krediten zur Uberbriickung von Liqui-
ditatsengpassen,

aus. Das statistische Bundesamt hat nunmehr erste — allerdings noch vorlaufige — Daten fir
das 1. Quartal 2010 veroffentlicht (vgl. Statistisches Bundesamt, Pressemitteilung Nr.
223/2010 v. 28. Juni 2010). lhre Ergebnisse umfassen die Kernhaushalte der Gemeinden
und Gemeindeverbande.

Die langerfristigen Kredite dirfen nur fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnah-
men (sowie zur Umschuldung) aufgenommen werden, also ausschliel3lich zur Schaffung
neuer Vermogensgegen-stande benutzt werden. Uber derartige Kredite diirfen die Stadte,
Gemeinden und Kreise ihre Personalausgaben und den laufenden Sachaufwand deshalb
nicht bestreiten. Diese langerfristige Verschuldung ist in den zurtickliegenden Jahren ange-
sichts guter Steuereinnahmen 2006 bis 2008 und einer zuriickhaltenden Genehmigungspra-
xis (langfristige Kreditaufnahmen miissen von der Kommunalaufsicht genehmigt werden)
etwas gesunken. Nach den Daten der Kassenstatistik fir das 1. Quartal 2010 haben sowonhl
die langer- als auch die kurzfristige Verschuldung in kurzer Zeit drastisch ,zugelegt":

Entwicklung der langerfristigen Verschuldung der Kommunen und des
Bestandes kurzfristiger Kassenkredite (Hessen, Mio. €, Quelle:

destatis)
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Von solchen langerfristigen Krediten fir investive Zwecke zu unterscheiden ist die sehr viel
dramatischere Entwicklung der so genannten Kassenverstarkungskredite oder Kassen-
kredite. Diese sind an sich nur dazu gedacht, kurzfristige Zahlungsengpasse der Gemein-
den zu tberbricken, beispielsweise Lohne und Gehélter auszuzahlen, wenn wichtige steuer-
liche Einnahmen noch nicht bei der Gemeinde eingezahlt worden sind.

Bei den kurzfristigen Kassenkrediten zeigt sich in Hessen eine erschreckende Dynamik.

Bestdnde an Krediten und kurzfristige Kassenkredite der Gemeinden/Guv. je
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Ihr Bestand hat sich pro Kopf der Bevélkerung von 353 Euro am Ende des letzten Konjunk-
tureinbruchs 2004 auf 528 Euro selbst im steuerstarken Jahr 2008 erhéht, im Gefolge der
Weltwirtschaftskrise ist der Bestand weiter auf nunmehr 667 € je Einwohner (vorlaufige Er-
gebnisse zum 31.03.2010) angestiegen. Aus diesen Zahlen wird deutlich, dass die kommu-
nale Ebene aus den ihr zuflieRenden Einnahmen die zu finanzierenden Ausgaben nicht mehr
ausreichend finanzieren kann und laufend in erheblichem Umfang ihr Konto Uberzieht.

Landervergleich: Deutliche Unterschiede bei Kassenkreditbestanden

Im Landervergleich fallen betréchtliche Unterschiede zwischen dem Umfang der Kassenkre-
ditschulden der Gemeinden und Gemeindeverbéande ins Auge. Dabei ist anerkannt, dass
derart hohe Kassenkreditbestande ein Beleg fiir eine besonders angespannte Haushaltslage
sind (vgl. bspw. den Monatsbericht der Bundesbank im April 2010, S. 10).

1.000 Euro und mehr an Kassenkreditbestdnden je Einwohner weisen die Gemeinden und
Gemeindeverbande im Saarland (1.451), Rheinland-Pfalz (1.243) und Nordrhein-Westfalen
(1.035) auf. Die hessischen Kommunen bewegen sich in einigem Abstand zu dieser ,Spit-
zengruppe*“ auf Platz vier im Landervergleich, der allerdings auch aufzeigt, dass die kommu-
nale Ebene in einigen Bundesl&ndern nach wie vor in erheblich geringerem Umfang auf Kas-
senkredite zurlickgreifen muss.



Kommunale Kassenkreditbestiande pro Einwohner,
31.03.2010 (vorlaufige Ergebnisse, destatis)
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Nur dem derzeit sehr geringen Zinsniveau ist es zu verdanken, dass die Zinsausgaben der
kommunalen Ebene nicht so schnell gestiegen sind wie ihre Kassenkreditverbindlichkeiten
(2006 = 81 Euro je Einwohner, 2007 = 95 Euro je Einwohner, 2008 = 97 Euro je Einwohner,
2009 = 84 Euro je Einwohner).

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr.R./Rau. Nr. 6 —-ED 57 vom 29.06.2010
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HMdF stellt erste Eckpunkte fiir den KFA 2011 und die Verminderung der kommunalen
Steuerbeteiligungen vor

Das Hessische Ministerium der Finanzen (HMdF) hat nunmehr ein erstes detailliertes Zah-
lenwerk fir die Ansatze des kommunalen Finanzausgleichs 2011 vorgelegt. Darin schlagt
sich nieder, dass der Umfang der Beteiligung der kommunalen Familie an den in Hessen
verbleibenden Steuereinnahmen nach den Vorstellungen des HMdF gesenkt werden soll.

Einnahmeseite des KFA

Einschneidende Anderungen gibt es bei der Berechnung der Steuerverbundmasse, also auf
der ,Einnahmeseite” des KFA. Wie bereits in unserer Mitteilung im Eildienst Nr. 5 — ED 48 —
vom 28.05.2010 berichtet, werden

o die Gewerbesteuerumlage mit 172 Mio. Euro und

¢ die Kompensationsleistungen des Bundes fur die wegfallenden Kfz-Steuereinnahmen
des Landes mit insgesamt 691,08 Mio. Euro

aus den Grundlagen der Steuerverbundmasse (8 2 des Gesetzes uber den Finanzausgleich,
FAG) herausgenommen. Diese Anderungen schlagen mit 198,5 Mio. Euro als Kiirzung der
Steuerverbundmasse negativ zu Buche.

Bisher flossen aus den genannten beiden Positionen 23 v. H. in die Berechnung der Steuer-
verbundmasse mit ein. Diese Anderungen machen eine Neufassung von § 2 FAG notwen-
dig. Dieser sieht in der seit Juni 2009 geltenden Fassung vor, dass die Gewerbesteuerumla-
ge und die Kompensationsleistungen des Bundes fur die wegfallenden Kfz-Steuereinnahmen
auf der Landesseite in die Grundlagen des Steuerverbunds einbezogen sind. Erst durch eine
nicht zuletzt auf Initiative des HSGB zustande gekommene Gesetzesanderung im Juni 2009
war die kommunale Beteiligung an den Ausgleichszahlungen fiir den Wegfall der Kfz-Steuer
neu eingeflihrt worden.

Ebenfalls negativ auf die GroRe der Steuerverbundmasse wirkt sich eine negative Spitzab-
rechnung des KFA-Jahres 2009 in Hohe von rd. 135,9 Mio. Euro aus. Diese Verschlechte-
rung ergibt sich allerdings zwingend aus den herkdmmlich bestehenden Regelungen zur
Dotierung des KFA.

Die so errechnete Steuerverbundmasse wird um eine neu einzufiilhrende so genannte Kom-
pensationsumlage kreisangehdriger Gemeinden erhodht. Sie erreicht ein Volumen von 73
Mio. Euro und dient dem teilweisen Ausgleich der Einnahmeausfalle, die den kreisfreien
Stadten und Landkreisen durch den Wegfall der Grunderwerbsteuerzuweisung im oben be-
schriebenen Sinne entstehen. Diese Umlage soll nach Angaben des HMdF so ausgestaltet
werden, dass die Wirkungen der Kirzung des KFA vor allem bei den finanzstarkeren, insbe-
sondere den so genannten ,abundanten* Stadten und Gemeinden (also solchen, deren ei-
gene Steuerkraft ihren rechnerischen Finanzbedarf nach § 9 FAG (bersteigt) ankommt und
finanzschwachere Kommunen weitgehend von Einbriichen bei den Schlisselzuweisungen
verschont bleiben.

Wegfall der Vorabzuweisung von Grunderwerbsteuer

AuRerhalb des KFA kappt das Land nach den derzeitigen Planungen die derzeit an die
Landkreise und die kreisfreien Stadte erfolgenden Zuweisungen aus der Grunderwerbsteuer.
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Auf diese Weise werden zusammen mit der Kiirzung der Steuerverbundmasse der kommu-
nalen Ebene 2011 voraussichtlich insgesamt rd. 366 Mio. Euro entzogen.

Die Zinsdienstumlage nach 8 40b FAG wird 2011 voraussichtlich ein Volumen von 56 Mio.
Euro erreichen.

Ausgabenseite des KFA

In Bezug auf die Verwendung der Finanzausgleichsmasse (,ausgabenseitig”) sinken die
Schliisselzuweisungen an kreisangehorige Gemeinden von rd. 643,45 Mio. Euro auf rd.
580,54 Mio. Euro, was einen Riickgang von knapp 63 Mio. Euro entspricht. Zuletzt lag die
einschlagige Teilschliisselmasse 2004 mit 570,82 Mio. Euro in etwa auf diesem Niveau.

Hinweis: Auswirkungen auf die gemeindeindividuellen Schliisselzuweisungen sind
noch nicht berechenbar

Die Auswirkungen dieser Kirzung auf die gemeindeindividuellen Schlisselzuweisungen sind
noch nicht berechnet. Fir eine Berechnung ware es erforderlich, nahere Kenntnisse zu den
exakten Mechanismen der bereits erwdhnten so genannten ,Kompensationsumlage” zu ha-
ben. Diese fehlen bisher, sodass auch Modellberechnungen nicht vorgelegt werden kdnnen.
Sobald hier Einzelheiten bekannt werden, wird die Geschéftsstelle diese unverziglich wei-
tergeben. Im Ergebnis werden die Schlisselzuweisungen an die kreisfreien Stadte durch die
bereits oben erwdhnte so genannte ,Kompensationsumlage* aufgestockt.

Entwicklung zweckgebundener Zuweisungen

Im Bereich der Besonderen Finanzzuweisungen ergeben sich gewichtige Anderungen im
Bereich der Krankenhausfinanzierung und der Betriebskostenférderung der Kindergarten.

So konnte in den vorbereitenden Gesprachen mit den Fachministerien das HMdF im Bereich
der Krankenhausfinanzierung durchsetzen, dass dort Minderaufwendungen von 38 Mio. Euro
erfolgen, die anteilig einer Senkung der Krankenhausumlage und den allgemeinen Finanz-
zuweisungen zugute kommen.

Erhéhungen ergaben sich hingegen im Bereich der Betriebskostenférderung der Kindergar-
ten. Hier wurde eine Erhéhung um 5 Mio. Euro erforderlich, weil mehr Angebote mit verlan-
gerten Offnungszeiten vorgehalten werden. Auch der fortschreitende Ausbau der U3-
Betreuung l6st einen finanziellen Mehrbedarf aus.

Auf hohem Niveau sollen die Investitionspauschalen nach derzeitigem Stand bleiben.

Bei den derzeitigen Planungen handelt es sich um einen vorlaufigen Sachstand, erst im Sep-
tember wird der Entwurf des Haushaltsplans 2011 im Landtag beraten.

Nahere Einzelheiten zum jetzigen Stand kénnen der KFA-Tabelle, die auch im Mitgliederbe-
reich unserer Website www.hsgb.de im Bereich Fachinformationen/Kommunalfinanzen ver-
offentlicht ist.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr.R./Rau. Nr. 6 — ED 58 vom 29.06.2010
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Bundesverwaltungsgericht weist Beschwerde gegen Nichtzulassung der Revision in
Sachen Spielapparatesteuer zuriick

In unserem Eildienst Nr. 7 — ED 66 — vom 30.07.2009 hatten wir Uber eine Normenkontroll-
entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs (HessVGH) vom 24. Juni 2009 (Az.:
5 C 2678/07.N) berichtet. In diesem Normenkontrollverfahren stand die Spielapparatesteuer-
satzung der Stadt Hofgeismar auf dem Prifstand, deren Bestimmungen unserem aktuellen
Satzungsmuster entsprechen. Der HessVGH hatte die Gliltigkeit der Satzung bestatigt und
insbesondere seine Rechtsprechung zur Zulassigkeit der Besteuerung nach dem Mal3stab
der elektronisch gezahlten Bruttokasse, die durch einen Fest- und Hochstbetrag ,gedeckelt"
wird, bestétigt. Allerdings hatte der HessVGH festgestellt, dass die Steuer erhebende Ge-
meinde beobachten muss, wie sich die Hochstbetragsregelung in der Praxis auswirkt. Kon-
kret darf die Besteuerung nach dem Fest- und Hochstbetrag nicht zum Regelfall werden.

Dieser Normenkontrollbeschluss war zunadchst nicht rechtskraftig geworden, weil die Antrag-
stellerin gegen die Nichtzulassung der Revision in dem Beschluss des HessVGH vom
24. Juni 2009 Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) eingelegt hatte. Diese
Beschwerde hat das BVerwG durch Beschluss vom 10. Juni 2010 zurlckgewiesen (vgl.
BVerwG, Beschl. v. 10.06.2010, Az.: 9 BN 3.09).

Folgerungen aus den Entscheidungen von HessVGH und BVerwG

HessVGH und BVerwG haben nunmehr nochmals eindrucksvoll die grundsétzliche Zulassig-
keit satzungsrechtlicher Regelungen, wie sie unser Satzungsmuster aktuell enthalt, besta-
tigt. Allerdings folgt aus dieser Rechtsprechung eine Verpflichtung, im Interesse einer gleich-
heitssatzkonformen Besteuerung die Fest-und Hdchstbetrdge immer wieder so weit nach
oben zu korrigieren, bis die Veranlagung nach Fest- und Héchstbetrdgen jedenfalls nicht
mehr_die deutlich _iberwiegende Zahl der Félle kennzeichnet. Nach Auffassung des
HessVGH darf die Gemeinde die Entwicklung der tatsachlichen Auswirkungen der Fest- und
Hochstbetragsbesteuerung Uber einen Zeitraum zwei bis max. drei Jahren beobachten. Fol-
ge dieser Rechtsprechung ist es, dass die Stadte und Gemeinden im Ergebnis gehalten sind,
ihre Fest-und Hochstbetrage laufend zu tberprifen und ggf. zu erhéhen.

Dieser Pflicht zur Beobachtung und ggf. Erhéhung oder Aufhebung der Deckelung durch
Fest- und Héchstbetrage sollten die Gemeinden nachkommen. Insbesondere in der Recht-
sprechung der (erstinstanzlichen) Verwaltungsgerichte wird der Fest- und Héchstbetrag in
der Tendenz kritischer gesehen als in der Rechtsprechung des HessVGH. So hat das VG
Kassel die Auffassung vertreten, dass die Kappungsgrenze in Gestalt des Fest- und Hochst-
betrags im Hinblick auf die Einhaltung des Gleichbehandlungsgrundsatzes prinzipiell einem
besonderen Rechtfertigungsbedurfnis unterliegt, weil sie dazu fihrt, dass besonders um-
satzstarke Spielapparate geschont werden und es damit zu einer Verringerung der Besteue-
rung gerade in den Féallen kommt, in denen ein besonders hoher Vergnigungsaufwand be-
trieben wird. In einer Entscheidung des VG Kassel heil3t es dazu (Urt. v. 30.12.2009, Az.: 4 K
1701/08.KS):

»+Auch was die Verfolgung weiterer Lenkungszwecke angeht — hier kommt insbesondere
die Eindammung der Spielsucht in Frage (...) — wirkt der Hochstbetrag gerade diesem
wohl wichtigsten Lenkungszweck entgegen, da er zur Folge hat, dass gerade bei stark
frequentierten Geraten die Steuerlast bei zunehmender Uberschreitung des Hochstbe-
trags gleichmafiig verringert wird, also im Ergebnis gerade bei den fir Spieler ,attraktiven”
Geraten die Lenkungswirkung zunehmend versagt bzw. der Lenkungszweck nicht mehr
erreicht wird. (...).



Dabei wird die Beklagte bei einem signifikanten Rickgang der Steuereinnahmen die
Auswirkungen im Hinblick auf den grundrechtlich anzuerkennenden, mit der Steuer ver-
folgten Lenkungszweck der Eindammung der Spielsucht (...) verfolgen missen und
gleichzeitig beobachten missen, ob es nicht infolge dessen zu einem Anstieg der in ihrem
Zusténdigkeitsbereich betriebenen Spielgerate kommt. Insbesondere dann, wenn bei l&an-
gerfristiger Beobachtung die Kappungsgrenze bei einer Vielzahl der im Geltungsbereich
der Satzung betriebenen Geréte Uberschritten wird (...) oder wenn es haufiger zu sehr
wesentlichen Uberschreitungen des Betrags der Bruttokasse kommt, die dem Hochstsatz
entsprechen, wird dies ein Anlass fir die Beklagte sein, etwa eine Erhéhung der Kap-
pungsgrenze zu erwagen.”

Zusammenfassend ist also festzuhalten, dass nach der Rechtsprechung des HessVGH und
der erstinstanzlichen Verwaltungsgerichte die Kappung durch einen Fest- und Hochstbetrag
rechtlich zuléssig ist. Er ist aber in besonderer Weise rechtfertigungsbedurftig. Im Sinne ei-
ner wirklichkeitsgerechten Besteuerung wére es deshalb rechtlich gesehen geringeren
Rechtfertigungsanforderungen unterworfen, wenn der Fest- und Hochstbetrag vollstandig
gestrichen wird (was nur mit Wirkung fur die Zukunft mdglich ist) und der in einem Prozent-
satz der elektronisch gezéhlten Bruttokasse bemessene Steuersatz ,ungedeckelt* zur An-
wendung kommt. Stadte und Gemeinden, die die ,Kappungsgrenze” beibehalten, sind gehal-
ten, die Hochst- und Festbetrage gelegentlich zu tberprifen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr.R./Rau. Nr. 6 — ED 59 vom 29.06.2010




ED 60

Bonus- und Informationssysteme bei Spielgeradten im Sinne von 8§ 9 SpielV

Hier: Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes vom 31.03.2010

Das Bundesverwaltungsgericht hat eine grundlegende Entscheidung zur Auslegung von § 9
Abs. 1 Satz 1 und § 9 Abs. 2 SpielV sowie zum Verhéltnis der beiden Vorschriften zueinan-
der getroffen (Urteil des BVerwG vom 31.03.2010; Az.: 8 C 12.09).

Im konkreten Fall hatte sich das BVerwG mit einem Bonus- und Informationssystem zu be-
schaftigen, bei dem der Spieler fir jeden Spielvorgang auf einer Chipkarte Bonuspunkte er-
halt, die er wahlweise beim Zahlen von Getrédnken oder beim Verlassen der Spielothek in bar
einlosen kann. Der vorinstanzliche Verwaltungsgerichtshof hatte einen Verstof3 sowohl ge-
gen 8 9 Abs. 1 Satz 1 SpielV wie auch gegen 8 9 Abs. 2 SpielV verneint. Dem ist das
BVerwG im Bezug auf 8 9 Abs. 2 SpielV nicht gefolgt und hat damit die von der Verwaltung
praktizierte weite Auslegung des § 9 Abs. 2 SpielV im Ergebnis bestatigt.

Die wesentlichen Ausfihrungen des Bundesverwaltungsgerichts zu Inhalt und Reichweite
von § 9 Abs.1 Satz 1 SpielV und § 9 Abs. 2 SpielV sowie deren Verhaltnis zueinander stellen
sich wie folgt dar:

1. 89 Abs. 1 Satz 1 SpielV

Gemall § 9 Abs. 1 Satz 1 SpielV darf der Aufsteller eines Spielgerates oder der Veranstalter
eines anderen Spieles dem Spieler flir weitere Spiele hinsichtlich der Hohe der Einsétze kei-
ne Vergunstigungen, insbesondere keine unentgeltlichen Spiele, Nachldsse des Einsatzes
oder auf den Einsatz oder dariiber hinausgehende sonstige finanzielle Vergiinstigungen ge-
wahren.

Die Vorschrift betrifft den Mittelfluss vom Spieler zum Aufsteller oder Veranstalter. Sie verbie-
tet Verglnstigungen, die die Hohe des Einsatzes flir weitere Spiele herabsetzen. Dabei er-
fasst das Tatbestandsmerkmal des Nachlasses auf den Einsatz nur ErméaRigungen des vom
Spieler zu zahlen-den Einsatzbetrages, nicht jedoch die teilweise Riickgewahr gezahlter Ein-
séatze oder Gutschriften auf den zunéchst in voller Hohe zu zahlenden Einsatz. Solche finan-
ziellen Verglnstigungen unterfallen als Rickflisse vom Aufsteller oder Veranstalter zum
Spieler nicht 8 9 Abs. 1 Satz 1 SpielV, sondern werden von 8 9 Abs. 2 SpielV erfasst.

Der Verbotstatbestand des § 9 Abs. 1 Satz 1 SpielV ist nicht auf mengen- oder spieldauer-
abhangige Rabatte beschrankt, sondern betrifft auch sonstige einsatzbezogene Nachlasse
fir weitere Spiele, etwa die Gewéhrung nicht in der Software des zugelassenen Geréts an-
gelegter Freispiele. Das Tatbestandsmerkmal ,fir weitere Spiele* gemafl § 9 Abs. 1 Satz 1
SpielV stellt auf den Bezugspunkt der Verglinstigung und auf deren Eignung ab, den Spieler
zum Weiterspielen zu motivieren.

Fur weitere Spiele wird eine Vergunstigung nur gewahrt, wenn sie den Einsatz fir ein dem
aktuellen Spiel nachfolgendes, noch nicht begonnenes Spiel ermafigt, oder wenn sie von
der Durchfihrung mindestens eines Folgespiels abhangt oder nur zu diesem Zweck einge-
I6st werden kann. Nach dem eindeutigen Wortsinn kann als ,weiteres* Spiel nur ein Spiel
bezeichnet werden, das auf ein bereits abgeschlossenes oder noch laufendes Spiel folgt. Es
genugt nicht, dass die Verglnstigung fir das jeweils aktuelle Spiel gewahrt wird, ohne den
Einsatz fur Folgespiele zu ermafigen, von diesen abhangig oder dafir zweckgebunden zu
sein.



2. 89 Abs. 2 SpielV

Nach 8 9 Abs. 2 SpielV darf der Aufsteller eines Spielgerétes oder der Veranstalter eines
anderen Spieles dem Spieler neben der Ausgabe von Gewinnen Uber gemal den 8§ 33c
und 33d der Gewerbeordnung zugelasse-ne Spielgerate oder andere Spiele keine sonstigen
Gewinnchancen in Aussicht stellen und keine Zahlungen oder sonstigen finanziellen Ver-
gunstigungen gewahren.

8§ 9 Abs. 2 SpielV ist als weit gefasste Verbotsnorm zu verstehen, die neben der Ausgabe
von Gewinnen, die Uber zugelassene Spielgerate (8 33c GewO) erfolgen, jeglichen Mittel-
fluss vom Aufsteller des Spielgerates oder dem Veranstalter eines anderen Spieles an den
Spieler unterbinden will. Dies ergibt sich sowohl aus dem Wortlaut der Regelung, dem sys-
tematischen Vergleich mit § 9 Abs. 1 Satz 1 SpielV wie auch aus der Entstehungsgeschichte
der Vorschrift. Das weite Verstandnis entspricht auch Sinn und Zweck der Regelung. Das
Verbot dient dem Spielerschutz und gilt unabhangig vom einzelnen Spiel im Verhaltnis Auf-
steller/Veranstalter zum Spieler. Es betrifft die sog. Jackpots und andere Sonderzahlungen
im Hinblick auf die gesteigerten Spielanreize und das damit verbundene Suchtpotenzial.
Gleichzeitig dient es der Einhaltung der Gewinn- und Verlustgrenzen des § 13 SpielV.

3. Verhdltnis zwischen § 9 Abs. 1 Satz 1 SpielV und § 9 Abs. 2 SpielV

§ 9 Abs. 1 Satz 1 SpielV und 8§ 9 Abs. 2 SpielV haben klar zu trennende Anwendungsberei-
che.

8§ 9 Abs. 1 Satz 1 SpielV regelt speziell einsatzbezogene Verglinstigungen, die den Bereich
des Mittelflusses vom Spieler zum Aufsteller betreffen. Sie sind — nur — verboten, wenn sie
fur weitere Spiele gewéhrt werden. Daneben greift 8 9 Abs. 2 SpielV als umfassendes Verbot
sonstiger finanzieller Verglnstigungen und Zahlungen neben der Gewinnausgabe bei einem
Mittelrickfluss und sonstiger finanzieller Zuwendungen vom Aufsteller oder Veranstalter zum
Spieler.

Diese Entscheidung werden wir demnéchst in der HSGZ verdéffentlichen.

Dezernat 2 — Sie/Hg Nr. 6 — ED 60 vom29.06.2010
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ED 61

Formulierungshilfen und Hinweise fir Neuregelungen von Satzungen fir Kinderta-
geseinrichtungen

Aufgrund der zwischenzeitlich erfolgten gesetzlichen Neuregelungen und Satzungsanderun-
gen der Satzungen fur Kindertageseinrichtungen fassen wir nachfolgend einige Formulie-
rungshilfen und Hinweise als Orientierungshilfen fir aktuelle Satzungsneuregelungen zu-
sammen.

1) Praambel
Die Praambel kdnnte aktuell folgendermaf3en formuliert werden:

»LAufgrund der 88 5, 19, 20, 51 und 93 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 07.03.2005 (GVBI. | S. 142) zuletzt geéndert durch Gesetz
vom 24.03.2010 (GVBI. | S. 119), der 88 1, 2, 3 und 10 des Hessischen Gesetztes uber
kommunale Abgaben (Hess. KAG) vom 17.03.1970 (GVBI. | S. 225) zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 31.01.2005 (GVBI. | S. 54) und des Hessischen Kinder- und Jugendhilfegesetz-
buches vom 18.12.2006 (GVBI. | S. 698) sowie der Verordnung zur Landesférderung von
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege vom 02.01.2007 (GVBI. | S. 3) zuletzt ge-
andert durch Verordnung vom 17.12.2007 (GVBI. | S. 942)

hat die Stadtverordnetenversammlung/Gemeindevertretung der Stadt/Gemeinde ...... in
ihrer Sitzung am ...... nachstehende

Satzung Uber die Benutzung der Tageseinrichtungen fir Kinder oder

Geblhrensatzung zur Satzung Uber die Benutzung der Tageseinrichtungen fur Kinder
erlassen:”

2) Gebuhrenbefreiungen nach dem so genannten ,Bambini-Programm® in Geblh-
rensatzung

Aufgrund der Forderung der Freistellung vom Kindergartenbeitrag nach den 8§ 9 ff der Ver-
ordnung zur Landesfdrderung von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege durch
das Land sollten die Gebuhrensatzungen eine Regelung wie z.B.

~Soweit das Land Hessen Zuweisungen fur die Freistellung fir Benutzungsgebuhren fir die
Benutzung von Kindertageseinrichtungen gewahrt, erhebt die Stadt/Gemeinde keine Gebiih-
ren nach dieser Satzung. Dies gilt fir die letzten 12 Monate vor der Einschulung fur die tagli-
che Betreuungszeit bis zu 5 Stunden flir Halbtagsplatze und mindestens 5 Stunden fir
Ganztagsplatze. Personensorgeberechtigte, deren Kinder vorzeitig eingeschult werden, sind
die gezahlten Gebuhren zu erstatten. Personensorgeberechtigten, deren Kinder von der Ein-
schulung zurtickgestellt werden und denen bereits Gebihrenbefreiung gewahrt wurde, sind
bzgl. der weiteren Betreuung wieder gebihrenpflichtig.” enthalten
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3) Anpassung der Satzungen an gesetzliche Neureglungen wie insbesondere § 25
und 8 26 HKJGB sowie ergéanzende Hinweise auf Konkretisierungen.

In den Satzungen ist ggf. zu beriicksichtigen, dass die Kindertageseinrichtungen nicht nur
den Kindern vom vollendeten 3. Lebensjahr bis zum Schulbeginn offenstehen, sondern gem.
§ 25 HKJGB

als Kinderkrippen fir Kinder ab 1 Jahr bis zum vollendeten 3. Lebensjahr

als Kindergarten fur Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr bis zum Schuleintritt
als Kinderhorte fir Kinder im Schulalter

als alterstibergreifende Tageseinrichtung fur Kinder offenstehen kdnnen.

In die Satzungen sollten deshalb die zutreffenden Regelungen aufgenommen werden.

Die Aufgaben von Kindertageseinrichtungen sind nicht mehr in 8 2 des Hessischen Kinder-
gartengesetzes, sondern derzeit in § 26 HKJGB geregelt.

Trotz des Rechtsanspruches auf einen Kinderbetreuungsplatz sollte in den Satzungen die
Regelung, dass es keinen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in einer bestimmten
Einrichtung gibt, beibehalten werden. Es ist sinnvoll diese Regelung beizubehalten weil, die
jeweilige Kindertageseinrichtung moglicherweise nicht alle Rechtsanspriiche erfiillen kann
und sich die gesetzlichen Rechtsanspriiche auf einen Kinderbetreuungsplatz grds. gegen
den oOrtlichen Trager der Jugendbhilfe (Kreis) richten.

Regelungen zu Betreuungszeiten, SchlielBungszeiten (z. B. wegen Fortbildungsveranstaltun-
gen oder in den Ferien) sowie evtl. Ferienbetreuungen kénnten und sollten nach dem ortli-
chen Bedarf angemessen geregelt werden. Dabei ist darauf zu achten, dass Satzungen dem
Bestimmtheitsgrundsatz unterliegen und deshalb den Nutzern die jeweiligen Offnungszeiten,
SchlieBungszeiten, Ferien usw. jeweils im Voraus bekannt sein missen. Sofern die Satzung
keine festen Zeitregelungen enthélt, ist daher gegebenenfalls die Art und Weise der Be-
kanntmachung zu regeln.

In den Geblhrensatzungen kénnte es empfehlenswert sein, folgende Erganzungen oder
Klarstellungen vorzunehmen:

Statt ,die Gebuhren gliedern sich in“ sollte formuliert werden: ,,Als Benutzungsgebihren- und
-entgelte sind zu zahlen:

die Betreuungsgebiihr,
das Verpflegungsentgelt,
die Bastelpauschale, ...."

Hinsichtlich des gebuhrenpflichtigen sorgerechtsberechtigten Elternteiles ist auf das Bundes-
kindergeldgesetz i.d.F. der Bekanntmachung vom 28.01.2009 (BGBI. | S. 142, 3177) zuletzt
geédndert durch Gesetz vom 22.12.2009 (BGBI. | S. 3950) hinzuweisen. Um bei getrennt le-
benden Personensorgerechtsberechtigten im Falle des Verzuges des Gebuhrenzahlers auch
den anderen Elternteil, der kein Kindergeld erhalt, in Anspruch nehmen zu kénnen, ware es
empfehlenswert, folgenden Satz hinzuzufiigen: ,Sobald dieser Elternteil nicht termingerecht
zahlt, (Verzug von ...... Geblhren) wird der andere Elternteil gebuhrenpflichtig.”

Sinnvoll sind auch klarstellende Regelungen hinsichtlich der Geschwisterermafligung. Es
sollte insofern nicht von dem ersten, zweiten oder dritten Kind einer Familie die Rede sein,
sondern von den Betreuungsgebihren fir ein Kind im Alter von ...... sowie sodann einem
weiteren Kind der Familie bei gleichzeitigem Besuch in derselben Kindertagesstétte betragt
die Betreuungsgebduhr ...... USW..
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Die Satzungen fir die Benutzung von Kindertageseinrichtungen mit der dazugehérigen Ge-
bUhrensatzung sind inzwischen schon vielfach den gesetzlichen Neuregelungen sowie den
ortlichen Gegebenheiten angepasst worden. Aufgrund der sich daraus ergebenden vielfalti-
gen Reglungsmadglichkeiten beschranken wir uns derzeit auf Formulierungshilfen.

Wir hoffen einstweilen mit vorstehenden Formulierungshilfen und Hinweisen weiterhelfen zu
kénnen und stehen im Falle weiterer Fragen und Anregungen gerne zur Verfiigung.

Dezernat 1-BU. Nr. 6— ED 61 vom 29.06.2010
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ED 62

Google-Street-View

Nachfolgend méchten wir Uber die Entwicklung zum Thema Google-Street-View in den Stad-
ten und Gemeinden informieren. Kirzlich fand dazu eine Unterredung zwischen dem Haupt-
geschéftsfiihrer des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes und Bundesministerin Aigner
statt.

Wir verweisen hinsichtlich der Informationen zu Google-Street-View ausdricklich auf unsere
Eildienstmeldung ED 50 vom 28.05.2010 und bitten diesbeziiglich um Beachtung.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr.R./Rau. Nr. 6 — ED 62 vom 29.06.2010
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7. Mai 2010

Sehr geehrter Herr Dr. Landsberg,

ich beziehe mich auf das mit Thnen gefiihrte Telefongesprich am 5. Mai 2010 in Sachen
»Google Streetview®, in dem ich Sie in kurzen Ziigen iiber das Gespriich informiert habe, das

ich in der vergangenen Woche mit Spitzenvertretern des Unternehmens Google gefiihrt habe.

Der Internet-Konzern ,,Google* fertigt fiir den neuen Dienst ,,Street View* flichendeckend in
ganz Deutschland StraBenansichten von nahezu allen Stiidten und Gemeinden an. Die 360-
Grad-Bilder werden von Spezialkameras aufgenommen, die in 2,90 Meter Hohe auf Autodi-
chern montiert sind. Wie Beispiele aus dem Ausland zeigen, liefert ,,Street View* durch die
erhshte Kamera-Perspektive detaillierte Auflenaufnahmen von privaten Wohnhiusern und
Girten. Zum Teil ermdglicht die hohe Bildauflésung einen direkten Blick in Wohnzimmer.
Ich habe mehrfach deutlich gemacht, dass ich die systematische Versffentlichung und Ver-

marktung von Hausansichten als Verletzung der Privatsphiire betrachte.

Seit das BMELV im Februar ein entsprechendes Formular auf seiner Internet-Homepage ver-
dffentlicht hat, haben Tausende von Biirgerinnen und Biirgern von der Méglichkeit des Wi-
derspruchs Gebrauch gemacht. Gleichzeitig gab es verstirkt Nachfragen aus Stédten und Ge-
meinden, in welcher Form ganze Gruppen von Interessierten, wie z.B. die Bewohner eines
Stadtviertels oder einer Stralle, auf unkomplizierte Weise u.U. mit Hilfe der Kommune Wi-
derspruch gegen die Vertffentlichung der Hausansichten einlegen kénnen. Auch dieses Prob-
lem habe ich gegeniiber Google angesprochen.

Als Ergebnis des Gesprichs kann festgehalten werden:
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SEITE2ZVON 3

Das Unternehmen hat seine Zusage bekriftigt, den neuen Dienst ,,Street View™ in Deutsch-
land erst zu starten, wenn die von Biirgerinnen und Biirgern eingereichten Widerspriiche voll-
stindig umgesetzt sind. Sowohl Eigentiimer als auch Mieter kénnen Widerspruch einlegen,
Legt in einem Wohnhaus ein einzelner Bewohner Widerspruch ein, wird das gesamte Objekt
unkenntlich gemacht. Grundsiitzlich gilt: Bevor der Dienst im Internet freigeschaltet wird,
miissen die betreffenden Wohnungen, Hiuser und Giirten vollstéindig unkenntlich gemacht
werden. Auch die Rohdaten der beanstandeten Aufnahmen sind unkenntlich zu machen. Ge-

sichter von Passanten, Hausnummern und Autokennzeichen werden generell verpixelt.

Die Widerspriiche werden unabhiingig davon bearbeitet, in welcher Form sie bei Google ein-
gehen, ob per E-Mail, Fax oder Briefpost. Auch nach der fiir Ende 2010 geplanten Freischal-
tung des Internetdienstes haben alle Biirgerinnen und Biirger weiterhin die Moglichkeit, Wi-
derspruch einzulegen.

Zudem erklérten sich leitende Unternehmensvertreter von Google bereit, auch Sammelwider-
spriiche von Stédten und Gemeinden mit den Unterschriften von Biirgerinnen und Biirgern zu
akzeptieren. Jedoch miisse sichergestellt sein, dass in jedem Fall die Adresse dem Bildmateri-
al korrekt zugeordnet wird. Ich habe im Gespriich mit Google auf die Notwendigkeit einer
biirgerfreundlichen, unbiirokratischen und zuverldssigen Losung hingewiesen,

Fiir den Fall, dass Kommunen ihren Biirgerinnen und Biirgern beim Einlegen von Widersprii-
chen behilflich sein wollen, konnte es dann moglich sein, dass z.B. vorbereitete Wider-
spruchslisten, in die Eigentiimer und Mieter von Immobilien ihre Adresse und Unterschrift
eintragen, in Rathdusern ausgelegt und spiiter gebiindelt an Google weiter geleitet werden.
Um Verwechslungen oder Missbrauch zu vermeiden, arbeitet Google an einem Verfahren, mit
dessen Hilfe Biirger ihrem Widerspruch das korrekte Bildmaterial eindeutig zuordnen kénnen.
Die richtige Zuordnung ist laut Google Voraussetzung fiir die Bearbeitung des Widerspruchs,
Damit kénnen kiinftig nicht nur einzelne Objekte, sondern gegebenenfalls auch ganze Stra-
Benziige bei ,,Street View* unkenntlich gemacht werden, wenn alle Eigentiimer oder Bewoh-

ner dies wiinschen.

Notwendig ist jetzt eine schnelle Verstindigung iiber ein unbiirokratisches Verfahren ein-
schliefilich einem Formblatt, das Google als Sammelwiderspruch akzeptiert. Nach unserer
Einschitzung miisste ein Formblatt fiir Sammelwiderspriiche lediglich fiinf Kategorien enthal-
ten: Name / Adresse / nihere Beschreibung des Hauses / Datum / Unterschrift von Mieter

oder Eigentiimer,

In dem Gespriich am 5. Mai 2010 haben die Vertreter von Google erklart, mit den kommuna-
len Spitzenverbinden in Sachen Street View bereits Kontakt aufgenommen zu haben.,
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Ich rege an, dass Sie, falls das Unternehmen noch nicht auf Sie zugekommen ist, selbst den
Faden aufnehmen, um kurzfristig Verfahren und Formular abzusprechen. Gern bin ich bereit,
wenn Sie es wiinschen, den Sachverstand meines Hauses zin hrer Unterstiitzung einzubrin-

g(: n.
Mit freundlichen GriiBen

Ilse Aigner

M Uigue,
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ED 63

Bundesgerichtshof: 20-jahrige Selbstnutzungsklausel bei ,Einheimischen-Modell*
wirksam

Im Eildienst Nr. 9 — ED 107 vom 30.09.2009 haben wir darliber berichtet, dass das Oberlan-
desgericht Frankfurt am Main mit Urteil vom 27.08.2009 — Az.: 22 U 213/07 — eine Klausel
fur nichtig erklart hat, mit der eine Stadt die Kaufer eines Grundstiickes in einem neuen
Wohngebiet zu einer 20-jahrigen Selbstnutzung verpflichten wollte.

Der Bundesgerichtshof hat das Urteil des Oberlandesgerichts Frankfurt am Main mit Urteil
vom 16.04.2010 — Az.: V ZR 175/09 — zwischenzeitlich aufgehoben und festgestellt, dass die
20-jahrige Selbstnutzungsklausel wirksam sei.

Die VerauRRerung des Grundstiicks an die Kaufer sei im Rahmen eines stadtebaulichen Ver-
trages gem. 8 11 Abs. 1 S. 2 Nr. 2 Hs 5 BauGB in Form eines sog. Einheimischen-Modells
erfolgt. Hierdurch soll in Gemeinden, die eine starke Nachfrage nach Bauland durch auswaér-
tige Interessenten verzeichnen, Einheimischen der Erwerb von Bauflachen zu bezahlbaren,
in der Regel deutlich unter dem Verkehrswert liegenden Preisen ermdglicht werden. Eine
VerduRerung unter dem Verkehrswert sei den Gemeinden wegen des Gebots der sparsa-
men Verwendung Offentlicher Mittel nur gestattet, wenn dies der Erfillung 6ffentlicher Aufga-
ben diene und die zweckentsprechende Mittelverwendung sichergestellt werde. Gemeinden,
die zur Foérderung des Wohnbaus von Einheimischen Grundstiicke verbilligt verkauften, sei-
en daher nicht nur berechtigt, sondern verpflichtet, fir eine vertragliche Absicherung des —
den verbilligten Grundstiicksverkauf rechtfertigenden — Ziels der Einheimischen-Foérderung
Sorge zu tragen. Sie mussten insbesondere sicherstellen, dass die bevorzugten Kaufer die
auf den Grundstiicken zu errichtenden Eigenheime fiir einen bestimmten Zeitraum selbst
nutzen und nicht auf Kosten der Allgemeinheit Gewinne erzielen, indem sie das verbilligte
Bauland alsbald zum Verkehrswert weiterverduf3erten oder den Grundbesitz an Dritte ver-
mieten.

Die Beschrankungen, denen ein Kaufer unterliege, mussten allerdings zeitlich begrenzt sein.
Hinsichtlich der fur ein Einheimischen-Modell typischen Nutzungs- und Verfigungsbeschran-
kungen seien Bindungsfristen von bis zu 15 Jahren unbedenklich. Da die Bindung des Kau-
fers der Preis fur den verbilligten Erwerb des Grundstiicks sei, steige die zulassige Bin-
dungsdauer mit dem Umfang der Verbilligung, so dass im Einzelfall auch eine Frist von mehr
als 20 Jahren angemessen sein kénne. Die hier gegebene Verbilligung liege mit 50 % deut-
lich Gber der bei Einheimischen-Modellen Ublichen Reduzierung des Kaufpreises um bis zu
30 % gegeniiber dem Verkehrswert. Dies rechtfertige es, die Bindungsfrist von 20 Jahren ab
Bezugsfertigkeit des Wohnhauses als hoch angemessen anzusehen.

Die Selbstnutzungsverpflichtung sei auch nicht deshalb unangemessen, weil der Vertrag
keine Harteklausel enthalte. Einer solchen Klausel bedirfe es nicht, weil die Gemeinde oh-
nehin verpflichtet sei, Ihre Rechte so auszuliben, dass im Einzelfall keine unzumutbaren Héar-
ten fur ihre Vertragspartner entstehen. Die fur Einheimischen-Modelle typischen Bindungen
wirden dem Kaufer seitens der Gemeinde im Rahmen der Erfiillung offentlicher Aufgaben
auferlegt. Bei ihrer Durchsetzung musse diese deshalb neben den Schranken von Treu und
Glauben (8§ 242 BGB) insbesondere die Einhaltung des UbermaRverbots beachten. Die Ge-
meinde sei daher verpflichtet, vor der Ausiibung ihres Rechts auf Rickforderung der Sub-
vention (hier in Form der Kaufpreiszuzahlung) zu prufen, ob und inwieweit das Recht geltend
gemacht werden soll, um dabei unzumutbare Harten zu vermeiden.

Wir werden das Urteil in der Hessischen Stadte- und Gemeindezeitung abdrucken.

Dezernat 2 — Adr/Sie Nr. 6 — ED 63 vom 29.06.2010
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ED 64

Auswirkungen des Urteils des BVerwG zu den Voraussetzungen einer Privatisierung
offentlicher Einrichtungen durch eine Gemeinde

Bereits in der Eildienstmitteilung ED 105 vom 30.09.2009 und ED 44 vom 30.04.2010 haben
wir auf die Auswirkungen der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes vom
27.05.2009 (abgedruckt in HSGZ 2009, S. 378) hingewiesen.

Auf die Frage zu den Voraussetzungen fir die Privatisierung bzw. Aufgabe 6ffentlicher Ein-
richtungen hat das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport mit Schreiben vom
27.05.2010 Stellung genommen. Dieses Schreiben geben wir nachfolgend mit der Bitte um
Beachtung wieder.

Dezernat 2 — Sie/Hqg Nr. 6 — ED 64 vom 29.06.2010
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ED 65

Untersagungsverfugung fiir Hanrath Feuerwehrstiefel

Bereits in der Eildienstmitteilung ED 13 vom 21.01.2009 haben wir auf die Untersagungsver-
fligung der Bezirksregierung Koln in Bezug auf die Stiefel der Firma Hanrath Schuh-GmbH
hingewiesen. Gegen diese Untersagungsverfigung hat die Firma Hanrath Berufung beim
Oberverwaltungsgericht beantragt. Nunmehr wurde die Zulassung der Berufung vom OVG
Nordrhein-Westfalen mit Beschluss vom 25.03.2010 (Az.: 8 A 935/09) abgelehnt. Die Deut-
sche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV) hat aus diesem Grund ein neues Rundschrei-
ben (0271/2010) in Bezug auf den Umgang mit diesen Stiefeln verfasst, dessen Inhalt sich
auch die Unfallkasse Hessen anschliel3t. Das diesbezlgliche Schreiben der Unfallkasse
Hessen vom 28.05.2010 ist in Anlage beigefigt.

In Bezug auf die notwendigen Ersatzbeschaffungen bleibt den betroffenen Kommunen zu
prufen, ob durch die Mehraufwendungen ein Schadensersatzanspruch gegeniber der Firma
Hanrath entstanden ist, der ggf. gerichtlich durchzusetzen ist. Voraussetzung hierflr ist die
Entstehung eines konkreten Schadens, der auf die Mangelhaftigkeit der Stiefel zurtickzufih-
ren ist. Notwendigerweise muss ein Sachmangel im Sinne des 8§ 434 BGB vorliegen, der
dazu fuhrt, dass die Feuerwehrstiefel nicht die Beschaffenheit haben, die fir die Verwendung
vor Ort geeignet ist.

Dementsprechend sollte jede Kommune, die die Feuerwehrstiefel der Firma Hanrath erwor-
ben hat, prifen, inwieweit die Vertragsverhandlungen darauf ausgerichtet waren, dass die
erworbenen Stiefel tatsachlich eine Eignung fur den Feuerwehrdienst haben. Sollte dies der
Fall sein, ware ein Sachmangel im Sinne des § 434 Abs. 1 Nr. 1 BGB gegeben. Dariiber
hinaus liegt ein Sachmangel im Sinne des § 434 Abs. 1 Nr. 2 BGB vor, wenn sich die Stiefel
nicht fir die gewohnliche Verwendung — in diesem Fall fir Einsatze der Freiwilligen Feuer-
wehr — eignen. Aufgrund gravierender Mangel und der Untersagungsverfiigung gem. § 10
Abs. 1 S. 1 des Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes fehlt es an der Beschaffenheit, die
fur die Verwendung im Feuerwehreinsatz notwendig ist. Dementsprechend ist festzustellen,
dass eine gewdhnliche Verwendung der erworbenen Feuerwehrstiefel, die nunmehr unter
die Untersagungsverfigung fallen, fir den Feuerwehreinsatz nicht gegeben ist. Aufgrund der
Mangelhaftigkeit der Feuerwehrstiefel konnten den betroffenen Kommunen die Rechte gem.
88 437, 439 BGB zustehen. Danach kann Nacherfullung bzw. Nachbesserung verlangt wer-
den. Erst wenn Nacherfullung als auch Nachbesserung fehlgeschlagen sind, besteht die
Maoglichkeit, vom Vertrag zurtickzutreten und magliche Mehrkosten fiir Ersatzbeschaffungen
als Schadensersatz geltend zu machen (88 437, 440, 280 f, 323 ff. BGB).

Zu bertcksichtigen ist jedoch, dass die Gewahrleistungsanspriche der Verjahrung unterlie-
gen. Gem. 8438 Abs.1 Nr.3 BGB betragt die Verjahrungsfrist fur Mangelanspriiche
2 Jahre. Die Verjahrung beginnt mit der Ablieferung der Sache. Insofern muss von jeder
Kommune konkret vor Ort geprift werden, inwieweit flr die ausgelieferten Feuerwehrstiefel
noch Mangelanspriiche geltend gemacht werden kénnen.

Dezernat 2 — Sie/Hg Nr. 6 — ED 65 vom 29.06.2010
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Regionalbiro Nordhessen Unfallkasse Hessen

Friedrich-Ebert-Stralie 21

34117 Kassel
Telefen 0561 729470
Fax 0561 72847-11
Internet www.ukh.de
Unfallkasse Hessen = Friedrich-Ebert-Stralte 21 « 24117 Kassel E-Mail ukh@ukh.de
An alle Feuerwehren
Ihre Nachricht ] thr Zeichen Unser Zeichen E-Mail direkl Tel.-Durchwahl Datum
pep u.peppermueller@ukh.de -24 28.05.2010

Hanrath-Stiefel - Beschluss des Oberverwaltungsgerichtes(OVG) NRW
RS 0271/2010 vom 10.05.2010
Untersagungsverfiigung vom April 2010

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 18.12.2008 hatten wir Sie iber die Ereignisse beziglich der Hanrath Schuh-
GmbH informiert.

Zum damaligen Zeitpunkt waren zwar die Untersagungsverfiigungen der Bezirksregierung KéIn
rechtskraftig, da die Fa. Hanrath Schuh-GmbH aber die Berufung beantragt hatte, musste die
Entscheidung des Oberverwaltungsgerichtes abgewartet werden.

Die Zulassung der Berufung wurde nun vom OVG NRW mit Beschluss vom 25.03.2010 (Az. 8 A
935/09) abgelehnt. Der genaue Wortlaut der Begriindung des Beschlusses ist der Anlage 1 zu
entnehmen,.

Die Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung (DGUV) hat aus diesem Grund ein neues
Rundschreiben (0271/2010) verfasst, dessen Inhalt sich die Unfallkasse Hessen anschliet. Das
Schreiben der DGUV vom 10.05.2010 ist als Anlage 2 beigefiigt.

Flir die Fa. Hanrath Schuh-GmbH besteht damit:

« die Verpflichtung, einen ordnungsgemé&Ren und méglichst vollstandigen Riickruf der seit dem
01. Januar 2003 verkauften Feuerwehrstiefel der Typen Profi Plus, Profi, Spark und 865 U und
deren Beseitigung sicherzustellen,

« die Verpflichtung, die K&ufer Uber die bestehenden Sicherheitsméangel und die
Riickgabemdglichkeit zu informieren und

e das Verbot, die Feuerwehrstiefel der Typen Profi Plus, Profi, Spark und 865 U ohne den
Hinweis gemaR § 4 Abs. 5 GPSG auszustellen. (Danach darf ein Produkt, das den

Hauptsitz
Leonardo-da-Vinci-Allee 20
60486 Frankfurt

UKH 300 Telefon 069 29972-440
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Voraussetzungen nach § 4 Abs. 1 oder 2 nicht entspricht, ausgestellt werden, wenn ein
sichtbares Schild deutlich darauf hinweist, dass es diese Voraussetzungen nicht erfallt und
erst erworben werden kann, wenn die entsprechende Ubereinstimmung hergestellt ist).

Fiir die Feuerwehren bedeutet dies weiterhin, dass:
1.

Die Schuhe, die in den rechtskriftigen Untersagungsverfiigungen benannt sind, diirfen weder
im Einsatz noch bei Ausbildung und Ubungen getragen werden. Sie sind, sofern das noch
nicht geschehen ist, umgehend auszutauschen.

Das betrifft im Einzelnen folgende Produkte und Produktionszeitrdume (Erste Untersagungsverfugung
aus 2007)

12.01.2007 - 21.03.2007 fur die Feuerwehrstiefel des Typs: Profi Plus, Profi, Ultra, Spark und 865U
26.04.2007 - 24.07.2007 Typ: Profi Plus,

26.04.2007 - 01.08.2007 Typ: Profi,

26.04.2007 - 02.08.2007 Typ: Spark und

26.04.2007 - 28.08.2007 Typ: Ultra

Des Weiteren betrifft dies alle Feuerwehrstiefel des Typs Profi Plus, Profi, Ultra und Spark ab dem
14.08.2008 (Zweite Untersagungsverfiigung aus 2008).

2.

Aufgrund der schon seit 2005 von Priifinstituten beméngelten Schuhe (siehe
Urteilsbegriindung Az.: 3 L 383/08) empfehlen wir weiterhin, auch die seit dem Jahr 2005 !
produzierten Schuhe weder bei Ausbildung und Ubung noch bei Einsétzen zu verwenden.

3.

Fiir die seit 2002 - 2005 produzierten Schuhe liegen keine Zertifikate zur Qualitatssicherung
vor, so dass hier der Verdacht geduRert werden muss, dass diese Schuhe ebenfalls nicht der
Norm entsprechen. Wir raten auch bei diesen Schuhen zur Vorsicht.

Hier empfehlen wir den Austausch der Stiefel gegen Schuhe, die die entsprechenden
Zertifikate vorweisen und somit der EN 345-1:1997 entsprechen.

Sollte es Griinde geben, die das Tragen dieser Schuhe (Produktion von 2002 bis 2005)
weiterhin nétig machen, dann sind gleichwertige, organisatorische MaBnahmen zu ergreifen,
um Gefahren von den Feuerwehrangehdrigen abzuwenden. Die Feuerwehrangehérigen sind
durch ausfiihrliche Unterweisungen auf die méglichen Gefahren hinzuweisen.

Die Regelungen zum Versicherungsschutz bleiben, wie im Erlass des Ministeriums vom 25.11.2008
beschrieben, unverandert.
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Leider ist die Fa. Hanrath Schuh-GmbH wenig einsichtig.
Mittlerweile gibt es eine weitere Untersagungsverfiigung der Bezirksregierung Kéln, da die Fa.
Hanrath Schuh-GmbH ihre Produkte unter anderen Namen in Verkehr gebracht hat.

Danach ist es untersagt, folgende Feuerwehrstiefel der Fa. Hanrath in Verkehr zu bringen:
e Aidan,

* Spike,

« Fire-Chief,

* Fire-Elite

* Germany,

* BA-0039 (bisheriger Handelsname Profi Plus),

* 365U (bisheriger Handelsname Profi),

* BA-0011 (bisheriger Handelsname Ultra) sowie

* 346 (bisheriger Handelsname Spark)

Die 0. g. MaRnahmen sind auch hier zu beriicksichtigen.

Freundliche GriiRe

Ute Peppermiiller } e

Anlagen:

Anlage 1 Beschluss OVG NRW
Anlage 2 RS der DGUV

Anlage 3 Untersagungsverfiigung
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. Public-Viewing“ bei FuRball-WM 2010

Nachdem das Bundeskabinett bereits am 24. Méarz 2010 die Verordnung zur Anderung der
Sportanlagenlarmschutzverordnung beschlossen hat, stimmte am 7. Mai 2010 auch der
Bundesrat der Ausnahmeverordnung zum L&rmschutz wéhrend der Ful3ball-WM 2010 zu.
Am 26. Mai 2010 wurde die ,Public-Viewing“-Verordnung im Bundesanzeiger verkiindet.

Damit sind offentliche Fernsehibertragungen der FuRballspiele im Freien auch nach
22:00 Uhr erlaubt. Die Ausnahmen gelten vom 1. Juni bis 31. Juli 2010. Fir diese Zeit wer-
den fir die FuRBball-Weltmeisterschaft 2010 die Larmschutzanforderungen fir die Nachtstun-
den nach 22 Uhr gesenkt. Die FulZball-WM findet vom 11. Juni bis 11. Juli 2010 in Stdafrika
statt.

Da sich der Anwendungsbereich dieser Verordnung nicht auf Gaststétten erstreckt, hat der
Landesgesetzgeber eine separate Verordnung tUber den Larmschutz aus Anlass der Ful3ball-
Weltmeisterschaft 2010 (GVBI. | S. 163) erlassen. Diese Verordnung sieht die Verschiebung
der Nachtzeit von 22:00 Uhr auf 1:00 Uhr fur die Direktiibertragung von Spielen der Welt-
meisterschaft im Freien flr offentliche Veranstaltungen und Gaststatten vor. Diese Verord-
nung ist in Anlage abgedruckt.

Dezernat 2 — Adr/Sie Nr. 6 — ED 66 vom 29.06.2010
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Verordnung
ither den Larmschutz aus Anlass
der Fullballweltmeisterschait 2010%)

Vom 2, Juni 2010

Aufgrund des § 23 Abs. 2 Satz 1 des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der
Fassung vom 26. September 2002 (BGBI. 1
S. 3831), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 11. August 2009 (BGBL 1 S. 2723),
wird verordnet:

§1
Anwendungsbereich

Diese Verordnung regelt fiir die Zeit
der FubBballweltmeisterschaft 2010 die
Anforderungen zum Schutz der Allge-
meinheit und der Nachbarschaft wvor
schadlichen Umwelteinwirkungen durch
Gerdusche bei der offentlich zugéngli-
chen Ubertragung von Spielen der Fuli-
ballweltmeisterschaft, bei sonstigen of-
fentlichen Veranstaltungen aus Anlass
der FuBballweltmeisterschaft sowie bei
dem Betrieb von Gaststdtten,

§2

Offentlich zugangliche Ubertragungen
von Spielen der
FuBballweltmeisterschaft

Auf die offentlich zugdngliche Direkt-
ibertragung von Spielen der FuBiballwelt-
meisterschaft durch das Fernsehen und
den Hérfunk findet die Verordnung tber
den Larmschutz bei o6ffentlichen Fern-
sehdarbietungen im Freien {iber die Ful-
ball WM 2010 vom 20. Mai 2010 (BAnz.
Nr. 77 vom 26. Mai 2010) mit der MaBga-
be Anwendung, dass der Beginn der
Nachtzeit auf 1.00 Uhr festgelegt wird
und Ruhezeiten nicht zu beriicksichtigen
sind.

§3

Sonstige offentliche Veranstaltungen aus
Anlass der FuBballweltmeisterschaft

Fir sonstige offentliche Veranstaltun-
gen aus Anlass der FuBballweltmeister-
schaft in Anlagen im Sinne des § 3 Abs. 5
Nr. 1 und 3 des Bundes-Immissions-
schutzgesetzes gelten die Bestimmungen
der Technischen Anleitung zum Schutz
gegen Larm (TA Larm) vom 26. August
1998 (GMBI. S. 503) mit der MaBgabe,
dass der Beginn der Nachtzeit aulierhalb
von Kurgebieten, Krankenhdusern und
Pflegeanstalten auf 1.00 Uhr festgelegt
wird. Die zeitlichen Einschrankungen fuir
seltene Ereignisse durch Nr. 7.2 Satz 1 der
TA Larm gelten nicht.

§4
Betrieb von Gaststéitten

Fiir den Betrieb von Gaststatten gelten
die Bestimmungen der TA Ldarm mit der
Malgabe, dass der Beginn der Nachizeit
auBerhalb von Kurgebieten, Krankenhéu-
sern und Pflegeanstalten auf 1.00 Uhr
festgelegt wird.

§5
Inkrafttreten, Auflerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach
der Verkilindung in Kraft, Sie tritt mit Ab-
lauf des 31. Juli 2010 aubBer Kraft.

Wiesbaden, den 2.Juni 2010

Hessische Landesregierung

Der Ministerprdsident
Koch

Y1 GVBL 1T 310-111

Die Ministerin fir Umwelt,
Energie, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz

Lautenschlédger
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OLG-Urteil: Kein islamisches rituelles Mittagsgebet wahrend der Schulpause

Laut Urteil des OLG Berlin-Brandenburg vom 27.05.2010 (OVG 3 B 29.09) hat ein 16-
jahriger muslimischer Schiler keinen Anspruch darauf, sein Mittagsgebet in islamisch rituel-
ler Form wahrend der Schulpause auf dem Schulgeldnde abhalten zu kdnnen. Damit gab
das OVG der Berufung Berlins gegen eine anders lautende Entscheidung des VG Berlin
statt. Zwar sei die Gebetsverrichtung vom Schutzbereich der Religionsfreiheit erfasst, eine
Einschrankung zum Schutz anderer Verfassungsguter sei aber gerechtfertigt. Angesichts der
Vielzahl der Religionen und Glaubensrichtungen wirde ein solcher Anspruch die personellen
und séachlichen Mdglichkeiten der Schule sprengen, ohne die Konflikte zu beenden.

In der Begriindung betonten die OVG-Richter, dass in der Schule eine Vielzahl unterschiedli-
cher Religionen und Glaubensrichtungen aufeinander tréfen. Auch im Diesterweg-
Gymnasium, das der muslimische Schiler besuchte, seien samtliche Weltreligionen vertre-
ten und unter diesen wiederum unterschiedliche Glaubensrichtungen wie z. B. beim Islam
die Sunniten, Schiiten und Aleviten. Diese Pluralitat berge ein erhebliches Konfliktpotenzial,
das sich bereits verschiedentlich konkretisiert habe und den Schulfrieden gefahrde. So hat-
ten sich unter anderem Konflikte ergeben, weil eine Reihe von Schilern nicht den Verhal-
tensregeln gefolgt sei, die sich aus einer bestimmten Auslegung des Koran ergdben, wie
beispielsweise Kopftuchzwang, Fasten, Abhalten von Gebeten und Verbot des Verzehrs von
Schweinefleisch.

Probleme gebe es vor allem fur den fir die Verwirklichung des staatlichen Unterrichts- und
Erziehungsauftrags unabdingbaren Schulfrieden und den Schutz der unterschiedlichen
Grundrechtspositionen in der Schiilerschaft, so das OVG. Diese Ziele seien allein mit den im
Schulgesetz vorgesehenen erzieherischen Mitteln, die auf gegenseitige Toleranz und Ach-
tung ausgerichtet seien, nicht hinreichend zu gewahrleisten, wenn religiése kultische Hand-
lungen zugelassen wirden, die wie das rituelle islamische Pflichtgebet ohne weiteres von
auflen wahrnehmbar seien und sich damit von dem durch den beklagten Schultrager tolerier-
ten stillen Gebet des Einzelnen unterschieden.

Es sei davon auszugehen, dass die vom Klager angestrebte religidse Betatigung notwendig
flankierende s&chlich-organisatorische Maflinahmen der Schule voraussetze, auf die verfas-
sungsrechtlich kein Anspruch bestehe. Denn die dem Klager gewéhrten Vorkehrungen
missten bei vergleichbarer Interessenlage auch anderen Schilern gewéhrt werden, was
gerade bei der Vielzahl der an der Schule vertretenen Religionen und Glaubensrichtungen
angesichts begrenzter personeller und séchlicher Ressourcen der Schule die organisatori-
schen Mdglichkeiten sprengen und die Konfliktlage auch nicht vollends beseitigen wiirde.

Das OVG hat wegen grundsatzlicher Bedeutung der Rechtssache die Revision zum Bundes-
verwaltungsgericht zugelassen.

Dezernat 2 — Adr/Hg Nr. 6 — ED 67 vom 29.06.2010
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Vertragsmuster zur Nutzung von kommunalen Dachflachen durch Betreiber von
Photovoltaikanlagen

Aus gegebenem Anlass mochten wir auf den Muster-Gestattungsvertrag zur Installation und
Nutzung von Photovoltaikanlagen auf kommunalen Liegenschaften des Deutschen Stadte-
und Gemeindebundes hinweisen.

Die Dachflachen kommunaler Liegenschaften bieten ein beachtliches Potential zur Nutzung
der Solarenergie. Fir Kommunen, die entsprechende Anlagen nicht selber betreiben, son-
dern geeignete Flachen privaten Betreibern zur Verfiigung stellen méchten, hat der Deut-
sche Stadte- und Gemeindebund in Zusammenarbeit mit dem Hessischen Stadte- und Ge-
meindebund ein Vertragsmuster zu den rechtlichen und sonstigen Rahmenbedingungen er-
arbeitet.

Dieses Muster entbindet die kommunalen Vertragspartner allerdings nicht von der Prifung
und angemessenen Bertcksichtigung aller im Einzelfall relevanten Umstande im Rahmen
der individuellen Vertragsgestaltung. Dieses Vertragsmuster kann aber eine wertvolle Ar-
beitshilfe fur die interne Meinungsbildung in der Kommune und fur die Verhandlungen mit
potentiellen Vertragspartnern sein.

Dieses Vertragsmuster kann bei Bedarf in der Geschéftsstelle angefordert werden.

Dezernat 2 — Sie/Adr Nr. 6 — ED 68 vom 29.06.2010
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Lehrgang ,Zivilrecht" (20.09. — 22.09.2010) im Rahmen des Freiherr-vom-Stein-
Instituts

In der Zeit vom 20.09. — 22.09.2010 findet im Rahmen des Freiherr-vom-Stein-Instituts im
SeePark Kirchheim, 36275 Kirchheim/Hessen ein Lehrgang ,Zivilrecht” mit den Themen:

- Aktuelles Miet- und Pachtrecht in der Kommunalen Praxis
- Gestaltung typischer kommunaler Vertrage (z. B. Mobilfunk, Photovoltaikanlage)
- Verkehrssicherungspflichten (Baume und Kinderspielplatze)

- Gestaltung von Grundstiickskaufvertragen (z. B. Altlasten, Gewahrleistung, Riickab-
wicklung, dingliche Sicherungen)

statt.

Es wird mitgeteilt, dass bei dem Lehrgang noch Platze frei sind.

Dezernat 2 — Adr/Sie Nr. 6 — ED 69 vom 29.06.2010

Schelzke
Geschéftsfuhrender Direktor

Anlagen
Stellen- und Verkaufsanzeigen
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Stellenanzeigen

In der Gemeinde 65597 Hiinfelden, Landkreis Limburg-Weilburg, ist die Stelle der/des

hauptamtlichen Burgermeisterin/hauptamtlichen Burgermeisters

im Wege der Direktwahl neu zu besetzen.
Die aus 7 Ortsteilen bestehende Gemeinde Hlinfelden hat zurzeit 9.942 Einwohner.

Die Burgermeisterin / der Burgermeister wird am 14. November 2010 von den Birgerinnen
und Birgern der Gemeinde Hunfelden fir die Dauer von sechs Jahren direkt gewahlt und in
das Beamtenverhaltnis auf Zeit berufen. Eine eventuelle Stichwahl findet am 28. November
2010 unter den beiden Bewerbern statt, die bei der Wahl am 14. November 2010 die hdchste
Stimmenzahl erhalten haben.

Die Besoldung erfolgt gemald der Hessischen Kommunalbesoldungsverordnung nach der
Besoldungsgruppe A 16 BBesG. AulRerdem wird eine Aufwandsentschadigung nach den
Vorschriften des Hessischen Wahlbeamten-Aufwandsentschadigungs-gesetzes gewahrt.

Der Beginn der Amtszeit ist der 01. Marz 2011.

Zur Burgermeisterin / zum Burgermeister wahlbar ist jede/r Deutsche im Sinne des Artikels
116 Absatz 1 des Grundgesetzes oder Staatsangehdriger eines der Ubrigen Mitgliedstaaten
der Europaischen Union mit Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland (Unionsbtirger/in),
die/der am Wahltag das 25. Lebensjahr vollendet hat. Zum hauptamtlichen Blrgermeister
kann nicht gewahlt werden, wer am Wabhltag das 67. Lebensjahr vollendet hat und wer vom
Wahlrecht gemaR § 31 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) ausgeschlossen ist.

Fur Einreichung der Wahlvorschlage gelten die Bestimmungen der 88 10 bis 13, 41 und 45
des Hessischen Kommunalwahlgesetzes (KWG) in Verbindung mit § 23 der Kommunalwahl-
ordnung (KWO). Wahlvorschlage kénnen von Parteien im Sinne des Artikels 21 des Grund-
gesetzes, von Wahlergruppen und von Einzelbewerberinnen und Einzelbewerber eingereicht
werden.

Die Wahlvorschlage sind wahrend der Dienststunden, spatestens bis Donnerstag, 09.
September 2010, 18:00 Uhr, schriftich beim Wabhlleiter der Gemeinde Huinfelden, Le
Thillay-Platz, 65597 Hunfelden, Rathaus, einzureichen. Dort sind auch die zur Einreichung
der Wahlvorschlage erforderlichen Vordrucke erhdltlich.

Die Wahlvorschlage sind nach Moglichkeit so friihzeitig vor dem 09. September 2010 einzu-
reichen, dass etwaige Mangel, welche die Gliltigkeit der Wahlvorschlage berthren, noch
rechtzeitig behoben werden kénnen.

In der Gemeindevertretung der Gemeinde Hiinfelden besteht zurzeit folgende Sitzverteilung:
CDU 15 Sitze, SPD 15 Sitze, FDP 1 Sitz, Freie Burgerliste Hiinfelden 5 Sitze, Fraktionslos 1
Sitz.

Die vollstandige, mit der Aufforderung zur Einreichung von Wahlvorschlagen verbundene
Stellenausschreibung, ist im amtlichen Mitteilungsblatt der Gemeinde Huinfelden vom 03.
Juni 2010 (Ausgabe 22/2010) o6ffentlich bekannt gemacht worden.

Der Gemeindewabhlleiter der Gemeinde Hunfelden

gez. Norbert Besier, Blrgermeister
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Verkaufsanzeige der Stadt Wetter

Der gemeinsame Ordnungsbehdrdenbezirk Wetter-Lahntal-Célbe und Minchhausen ver-
kauft zum 31.08.2010 ein analoges ESO 1.0 Geschwindigkeitsmessgerat incl. Fahrzeug.

Das Gerat sowie Fahrzeug ist 5 Jahre alt. Die Messanlage ist in einem Renault-Scenic ein-
gebaut, noch voll funktionsfihig und geeicht. Das Fahrzeug hat noch 2 Jahre TUV. VB
20.000,00 €.

Interessenten kénnen sich an die Ordnungsbehérde Wetter (Hessen) telefonisch 06423-
8251 oder per E-Mail: buergerbuero@wetter-hessen.de wenden.
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