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ED 50

Normenprifung zur Umsetzung der Dienstleistungsrich tlinie (DLR)

Meldung von gemeindlichen/stadtischen Priifern an da s HMWVL bis zum 30.05.2008

Die EU-Dienstleistungsrichtlinie sieht u. a. vor, dass die Mitgliedsstaaten der EU-Kommission
bis zum 28. Dezember 2009 einen Bericht vorlegen, in dem dargestellt wird, welche nicht
diskriminierenden und durch zwingende Grinde des Allgemeininteresses gerechtfertigte
Genehmigungsregelungen bestehen. Des Weiteren soll der Bericht Informationen Uber Re-
gelungen gem. Art. 15 der Dienstleistungsrichtlinie (DLR) (zu prifende Anforderungen) ent-
halten. Schlie3lich soll der Bericht auch Informationen zur Regelung des nationalen Nor-
menbestandes enthalten, die so genannten multidisziplinaren Tatigen (Art. 25 der DLR)
betreffen. Im Weiteren soll bis zum 28. Dezember 2009 ein Bericht Uber die nationalen An-
forderungen vorgelegt werden, die an die Tatigkeit von Dienstleistungserbringern gestellt
werden und die aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung, der 6ffentlichen Sicherheit, der 6f-
fentlichen Gesundheit oder des Schutzes der Umwelt gerechtfertigt sind (Anforderung trotz
Dienstleistungsfreiheit).

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Dienstleistungswirtschaft* (BLAG) interpretiert die Notwen-
digkeit dieses Berichtes so, dass der gesamte nationale Normenbestand daraufhin gepruft
werden muss, ob er mit den Bestimmungen der Dienstleistungsrichtlinie in Ubereinstimmung
steht. Die Festlegung der BLAG ,Dienstleistungswirtschaft‘ wirde bedeuten, dass die Stadte
und Gemeinden jeweils fur sich ihren kommunalen Satzungsbestand zu prifen und die Er-
gebnisse zu berichten haben.

Zur Uberpriifung hat der Bund ein Muster eines Priifrasters ausgearbeitet und im Rahmen
der BLAG weiterentwickelt. Dieses Prifraster soll am 05.05.2008 als Computerprogramm in
Betrieb genommen werden und wird den Stadten und Gemeinden Uber das Internet zur Ver-
fligung gestellt.

Unabhéangig von der Frage, ob eine kommunale Prifpflicht besteht, hat sich fir Hessen eine
Untergruppe AG Normenpriufung gebildet. In dieser wurde seitens des Hessischen Ministeri-
ums fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung mitgeteilt, dass alle gemeindlichen/ stad-
tischen Satzungen und Verordnungen zu iberpriifen sein werden. Die Uberprifung hat im
Vier-Augen-Prinzip zu erfolgen.

Um den Internetzugang zu dem Prifraster zu erlangen, werden die Stadte und Gemeinden
gebeten, bis zum 30. Mai 2008 die Prifer und den Prifungsfreigeber zu benennen und diese
mit Telefonnummer und erreichbarer Email-Adresse dem HMWVL zur Verfligung zu stellen.
Die betreffenden Informationen senden Sie bitte an die Email-Adresse von Herrn Matzies
des Hessischen Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
(dietrich.matzies@hmwvl.hessen.de). Als weitere Empfangsadresse kénnen Sie die Adresse
dienstleistungsrichtlinie@hmwvl.hessen.de verwenden. Ziel der Bekanntgabe der Prifer und
Prifungsfreigeber ist es, diesen sodann ein Passwort flir die Normenprifungsrasterabfrage
(im Internet) zur Verfiigung zu stellen, sodass der Prifer und der Prifungsfreigeber direkt
online die jeweilige Satzung und Verordnung online Uberprifen kann. Nach Meldung der
Prifer und Prifungsfreigeber fir das Normenprifungsprogramm erhélt jede Stadt den eige-
nen id_Schlissel, Organisationseinheiten_id sowie parent_id. Unter diese ids werden so-
dann die von den Stadten benannten Prifer und Prifungsfreigeber Prifungen vornehmen
konnen

Insbesondere soll das Augenmerk der Stadte und Gemeinden auf Bebauungsplane und
Umweltrecht gerichtet werden.




Der Stadte und Gemeindebund wird zur Unterstitzung der Mitgliedsstadte- und gemeinden
Seine Satzungsmuster Uberprifen und die jeweiligen Prifraster und Ergebnisse zur Verfu-
gung zu stellen.

Als weitere Information, sind im Mitgliederbereich unseres Internetangebotes (Fachinformati-
onen Top-Themen) folgende Dateien eingestellt:

e Umsetzung der europdischen Dienstleistungsrichtlinie (DLRL), Haufig gestellte Fragen
zur Normenpriufung (Stand: 10.4.2008) - (80410 - FAQs Normenprifung Stand
10.4.pdf)

e das Handbuch ,NormAn online* - (20080408_NormAn-Handbuch.pdf)

* Anforderungen an die Daten der Initialbeftllung (fir die lAnderspezifischen Daten) -
(NormAn-Anforderungen an die Daten der Initialbefuellung - 06.03.08.pdf)

«  Normenprufung verstehen und durchfiihren - (Normenprufung verstehen und durchfih-
ren - Einfihrung und Beispiele als Hilfsmittel zur NP.pdf)

e Handreichung zur Initialbefillung = (NormAnOnline_Initialbefillung.pdf)

Um |hnen den Arbeitsaufwand zu erleichtern, empfehlen wir IThnen, mit einer Prifung der
Normen zu beginnen, sobald die von uns empfohlenen Satzungsmuster als Prifraster vorlie-
gen.

Wir weisen auf Folgendes hin:

1. Aus Sicht der Geschaftsstelle dirfte es in der Regel nicht erforderlich sein, externe
Dritte gegen Entgelt mit den Prufungen zu beauftragen. Die Geschéftsstelle des
HSGB prift die Satzungsmuster unseres Verbandes auf Vereinbarkeit mit der DLR.
Soweit hier Anderungsbedarf erkennbar wird, werden wir unsere Mitglieder umge-
hend informieren und entsprechend gednderte Satzungsmuster vorlegen.

2. Die DLR gilt nicht fir den Bereich der Steuern. Steuersatzungen missen also von
vorneherein nicht Gberprift werden.

3. Die Gemeinde muss anhand des Priifrasters also nur dann und insoweit in eigener
Verantwortung ihr Satzungsrecht tberprifen, wie sie von Satzungsmustern unseres
Verbandes abweichende Regelungen getroffen hat.

4. Der Prufprozess kann deshalb in der Stadt bzw. Gemeinde wie folgt vorstrukturiert
werden:

a. Sichtung des Bestandes an Satzungen der Stadt bzw. Gemeinde
b. Ausscheiden aller (weil nicht zu prifenden) Steuersatzungen (Hundesteuer-
satzung, Zweitwohnungssteuersatzung, evtl. Hebesatzsatzung usw.)
c. Prifung, welche der verbleibenden Satzungen von Satzungsmustern unseres
Verbandes in welchen Punkten abweichen
d. Ausscheiden der Satzungen, die vollstandig Vorschriften aus den Satzungs-
mustern des Verbandes Gibernommen haben
e. Prifung der dann verbleibenden Satzungen anhand des Priifrasters.
Die DLR sieht keine besonderen Qualifikationen der Priifer und Prifungsfreigeber vor. Den-
noch dirfte es sich in der Praxis dringend empfehlen, dass mit der Prifung Personen beauf-
tragt werden, welche im taglichen Verwaltungsgeschaft mit Satzungen und ihrer Ausgestal-
tung und Anderung betraut sind.
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Wir bitten um Kenntnisnahme und weisen nochmals darauf hin, dass das Ministerium darum
gebeten hat, die sanktionslose Frist fiir die Meldung der Prifer und Prifungsfreigeber zum
30. Mai 2008, wenn mdglich, zu beachten.

Dezernat 1-Dr.R./Rau. Nr. 6 — ED 50 vom 21.05.2008




ED 51

Tagesseminare fir Mandatstragerinnen und Mandatstra ger zum Gemeindehaushalts-
recht

Die Novelle der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) zu Jahresbeginn 2005 hat u. a. tief
greifende Anderungen des Gemeindehaushaltsrechts mit sich gebracht. Spatestens zum
Haushaltsjahr 2009 missen Stadte, Gemeinden und Landkreise in Hessen das alte kamera-
le Rechnungswesen hinter sich lassen. Doch was steckt hinter den mit dem neuen Gemein-
dehaushaltsrecht verbundenen Begriffen des neuen kommunalen Rechnungs- und Steue-
rungssystems (NKRS) und der ,doppelten Buchfiihrung in Konten* (Doppik)? Welche Ande-
rungen ergeben sich fur die Aufgabe von Mandatstragerinnen und Mandatstragern?

Diesen Fragen dienen die Fortbildungsveranstaltungen fir Mandatstragerinnen und Man-
datstrager, die das Freiherr vom Stein-Institut im Kurhaushotel in Nidda Bad-Salzhausen in
Form von Tagesseminaren durchfiihrt. Diese finden statt am

Freitag, den 22.08.2008 und
Freitag, den 05.09.2008.
Die Veranstaltungen beginnen jeweils um 09.30 Uhr und enden gegen 16.00 Uhr.

Das Seminar wendet sich an ehrenamtlich tatige Mandatstragerinnen und Mandatstrager in
kommunalen Vertretungskdrperschaften, Gemeindevorstanden und Magistraten.

Im Verlauf des Seminars werden die neuen Vorschriften des Gemeindehaushaltsrechts an-
hand des Ablaufs eines Haushaltsjahres vorgestellt. Vertieft behandelt wird insbesondere die
Rolle der ehrenamtlichen Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker. Frau Rauscher
und Herr Dr. Rauber vom Hessischen Stadte- und Gemeindebund werden hierzu Erlaute-
rungen geben und freuen sich auf Nachfragen und Diskussionen.

Als Tagungsunterlagen sind mitzubringen eine aktuelle Ausgabe der HGO und ggf. die
Haushaltssatzung der jeweiligen Stadt bzw. Gemeinde.

Der genaue Zeitablauf der Veranstaltungen wird mit der Einladung nach Anmeldung ver-
sandt.

Wichtige Hinweise zur Anmeldung:

Wir machen Sie darauf aufmerksam, dass wir Ihre Anmeldung als verbindlich ansehen und
bitten Sie, diese bis zum 10. Juli 2008 an die Geschaftsstelle zu senden.

Beiliegendes Formular ist fur lhre Anmeldung bestimmt.

Die Teilnehmergebihr pro Teilnehmer/in aus Mitgliedsstadten und —gemeinden betragt
€ 65,--. Teilnehmer/innen aus Nichtmitgliedsstadten und —gemeinden haben eine Teilneh-
mergebuhr von € 105,-- zu entrichten.

Wir werden die Teilnehmergebiihr nach Durchfiihrung des Tagesseminars vom Konto der
Gemeinde/Stadt abbuchen, bitten Sie aber aus buchhalterischen Griinden, diese nicht vor-
her zu Uberweisen. Eine gesonderte Rechnung wird nicht erstellt. Bitte achten Sie darauf,
dass anfallende Nebenkosten selbst vor Ort zu zahlen sind.
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Sollten Sie fUr das Tagesseminar beriicksichtigt werden und eine Einladung mit ausfihrli-
chem Programm erhalten, so sind wir gehalten, die Teilnehmergebiihr auch dann anzufor-
dern, wenn Sie an diesem Seminar nicht teilnehmen. Eine Ausnahme kann nur dann ge-
macht werden, wenn Sie sich mindestens drei Wochen vor Seminarbeginn entschuldigen.

Dezernat 1-Dr.R./Rau. Nr. 6 — ED 51 vom 21.05.2008




ED 52

Umsatzbesteuerung von Wasserhausanschliissen - EuGH- Entscheidung und Informa-
tionsschreiben von Schillermann & Partner

1. Information Uber EuGH Urteil

Abschlielend geben wir Thnen zunachst die Meldung des Deutschen Stadte- und Gemein-
debundes bekannt, die das Urteil des EUGH zur Zuldssigkeit der ermafigten Mehrwertsteuer
fir Wasseranschliisse zusammengefasst hat.

Der EuGH hat entschieden (AZ: C-442/05), dass unter ,Lieferungen von Wasser* im Sinne
der Sechsten Mehrwertsteuer-Richtlinie auch das Legen eines Hausanschlusses zu verste-
hen ist und die Mitgliedstaaten hierfir unter Beachtung des Grundsatzes der steuerlichen
Neutralitat einen ermafigten Steuersatz ansetzen kénnen.

Sachverhalt:

Ausgangspunkt fur diese EuGH-Entscheidung war ein Rechtsstreit zwischen dem Zweck-
verband Torgau-Westelbien und dem Finanzamt Oschatz. Der Zweckverband besorgt im
Gebiet Torgau-Westelbien die Trinkwasserversorgung und die Abwasserbeseitigung. Auf
Verlangen seiner Kunden verlegt der Zweckverband gegen ein einmaliges Entgelt auch
Hausanschlisse, die im Eigentum des Zweckverbandes verbleiben. Ohne einen solchen
Hausanschluss kdnnte den Eigentimern und Bewohnern der Grundstiicke kein Wasser
bereitgestellt werden.

Das Finanzamt Oschatz war der Auffassung, fir das Verlegen der Hausanschlisse sei der
ermafigte Mehrwertsteuersatz nicht anzuwenden, da dieses keine Lieferung von Wasser
im Sinne des § 12 Abs. 2 UStG i.V.m. Anlage 2 Nr. 34 sei.

Das Finanzgericht Sachsen kam auf Grund einer Klage des Zweckverbands zu einer ge-
genteiligen Entscheidung.

Der mit der Revision des Finanzamts beschéftigte Bundesfinanzhof hielt es fir entschei-
dungsrelevant, wie der Begriff der ,Lieferungen von Wasser" im Sinne der Sechsten Mehr-
wertsteuer-Richtlinie, Art. 12 Abs. 3 lit. a), Anhang H Kategorie 2, auszulegen sei, und legte
die Frage dem EuGH zur Entscheidung vor.

Entscheidungsgriinde:

Der EuGH entschied vorab zur Frage, ob der Zweckverband tberhaupt steuerpflichtig i.S.d.
Art. 4 Abs. 5, Anhang D Nr. 2 der Sechsten Richtlinie ist. Er bejahte dies mit Verweis auf
den Zweck der Vorschrift, der zur Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen sicherstellen
solle, dass bestimmte Arten von wirtschaftlicher Tatigkeit nicht deshalb von der Mehr-
wertsteuer befreit werden, weil sie von dem Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts im Rah-
men der offentlichen Gewalt ausgetbt werden. Dabei unterfalle auch das Legen von Haus-
anschlissen der ,Lieferung von Wasser* i.S.d. der Vorschrift, da der Anschluss fir die
Wasserbereitstellung unentbehrlich ist.

Mit derselben Argumentation fasst der EUGH das Legen von Hausanschlissen auch unter
.Lieferungen von Wasser* gemali Art. 12 Abs. 3 lit. a), Anhang H Kategorie 2 der Richtlinie.

Den Mitgliedstaaten stehe es damit offen, konkrete und spezifische Aspekte der ,Lieferung



von Wasser* — wie das fragliche Legen von Hausanschliissen - mit einem erméaRigten
Mehrwertsteuersatz zu belegen.

Anschlielend geben wir Thnen zunachst die Meldung des Deutschen Stadte- und Gemein-
debundes bekannt, wie aufgrund der Entscheidung weiter verfahren werden sollte:

2. Anwendungshinweise des Deutschen Stadte und Geme indebundes

Trotz der Entscheidung des EuGH vom 3. April 2008 z  ur Zul&ssigkeit ermafigter Um-
satzsteuersétze fur Wasserhausanschliisse ist fur di ese Leistungen bis auf weiteres
der Regelsteuersatz von 19 % anzuwenden. Hinsichtli  ch der praktischen Auswirkun-
gen auf Beitragsbescheide etc. werden wir Sie nach einer Erdrterung mit zwischen
dem BMF und den kommunalen Spitzenverbanden auf Bun  desebene weiter informie-
ren.

Die Hauptgeschéftsstelle rat davon ab, den ermafligt  en Umsatzsteuersatz bereits jetzt
anzuwenden. Dazu folgende Hinweise:

1. Die umsatzsteuerrechtliche Behandlung des Legens von Wasserleitungen einschl.
der Hausanschlisse richtet sich bisher nach dem BMF-Schreiben vom 4. Juli 2000 —
IV D 1-S7100 — 81/00 —. Danach sind, einer Einigung der Umsatzsteuerreferenten
des Bundes und der Lander entsprechend, Zahlungen an ein Wasserversorgungsun-
ternehmen fur das Legen von Wasserleitungen einschl. der Hausanschlisse Entgelte
fur die umsatzsteuerpflichtige Leistung ,Verschaffung der Mdglichkeit zum Anschluss
an das Versorgungsnetz®“. Diese Leistung ist somit als eine von der eigentlichen
Wasserlieferung unabhangige, selbstandige Hauptleistung anzusehen. Sie unterliegt
demnach dem allgemeinen Umsatzsteuersatz.

2. Ob diese Position angesichts der Rechtsprechung des EuGH aufrechterhalten wer-
den kann, ist zweifelhaft. Bis zur endgultigen Entscheidung durch den Bundesfinanz-
hof (BFH) und einer evtl. Reaktion der obersten Finanzbehdtrden sollte allerdings so-
wohl aus formalen als auch aus inhaltlichen Griinden der volle Umsatzsteuersatz
Anwendung finden.

3. Unter formalen Gesichtspunkten ist zu bericksichtigen, dass der EuGH auf ein Vora-
bentscheidungsersuchen des BFH hin entschieden hat und das Verfahren nach der
Entscheidung Uber die Vorfrage nunmehr beim BFH fortgesetzt wird; der Rechtsstreit
zwischen dem zusténdigen Finanzamt und dem Trinkwasserzweckverband ist somit
noch nicht abgeschlossen.

4. Auch inhaltlich ist derzeit davon abzuraten, fir das Legen von Hausanschlussleitun-
gen den ermafigten Umsatzsteuersatz anzuwenden. Der EUGH hat in Bezug auf Ar-
tikel 12 Abs. 3 der Sechsten Umsatzsteuerrichtlinie (inzwischen: Artikel 98 Abs. 2
Mehrwertsteuersystemrichtlinie) ausdricklich entschieden, dass es zwar gewichtige
Griunde dafir gebe, unter ,Lieferungen von Wasser* auch das Legen des fir die
Wasserlieferung unentbehrlichen Hausanschlusses zu subsumieren. AnschlieRend
fuhrt das Gericht jedoch aus, der Wortlaut der Vorschrift zwinge nicht zu der Ausle-
gung, ,dass der ermafigte Satz nur dann angewandt werden kann, wenn er sich auf
alle Aspekte der ,Lieferungen von Wasser“ im Sinne (...) der Richtlinie bezieht, so
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dass eine selektive Anwendung des erméaRigten Satzes nicht ausgeschlossen ist, so-
fern sie keine Gefahr einer Wettbewerbsverzerrung nach sich zieht".

5. Der EuGH beantwortet die Frage, ob das Legen eines Hausanschlusses auch im
Sinne des deutschen Umsatzsteuerrechts zur ,Lieferung von Wasser* gehort und
damit dem ermaRigten Umsatzsteuersatz unterliegt, also nicht. Die Auslegung des
deutschen Umsatzsteuerrechts obliegt vielmehr allein dem BFH. Nun spricht zwar
vieles dafir, dass sich der BFH die Auffassung des EuGH zu Eigen machen wird,
rechtlich zwingend ist das allerdings nicht.

6. Das Bundesfinanzministerium geht deshalb auch bis zur Entscheidung des BFH da-
von aus, dass das erwdhnte BMF-Schreiben weiterhin anzuwenden ist. Um eine Viel-
zahl von umsatzsteuerlichen Rechtsstreitigkeiten zu verhindern raten wir deshalb da-
zu, ebenfalls die Entscheidung des BFH abzuwarten und bis dahin nach den
Grundsatzen des erwahnten BMF-Schreibens zu verfahren.

7. Offen bleibt danach jedoch, wie die gemeindlichen Wasserversorger nunmehr bei der
Erhebung von Hausanschlusskosten, Beitrdgen oder auch Gebuhren fir die Wasser-
versorgung vorgehen sollen. Um hier eine abgestimmte Empfehlung aussprechen zu
kénnen, die einerseits den Interessen der betroffenen Blrger, andererseits aber auch
den Interessen der Wasserversorger Rechnung tragt, haben wir das BMF um eine
kurzfristige Erorterung der Problematik gebeten. Uber das Ergebnis werden wir in-
formieren.

3. Hinweise zum Rundschreiben der Firma Schullerman n und Partner

Hinsichtlich des Informationsschreibens, welches in den letzten Tagen seitens der Fa. Schiil-
lermann & Partner verschickt wurde betreffend den erméRigten Umsatzsteuersatz, nehmen
wir nachfolgend Stellung und bitten um Beachtung:

Zunachst empfehlen wir Ihnen in keinem Fall bereits zum jetzigen Zeitpunkt die ermaRigten
Umsatzsteuersatz von 7% fur Hausanschlusskosten zu verwenden. Wir weisen darauf hin,
dass es derzeit einen Zulassungsbeschluss des HessVGH vom 08.04.2008 gibt, in welchem
der HessVGH davon ausgeht, dass die Kommune berechtigt ist, ihr gegeniber im Zusam-
menhang mit der erbrachten Leistung festgesetzten offentlichen Abgabe in den zu berlck-
sichtigten Kostenaufwand einzustellen und nicht verpflichtet ist, mit Rechtsbehelfen gegen
diese Festsetzung vorzugehen. Aufgrund der Stellungnahme der OFD Miinchen i. V. m. der
Stellungnahme der OFD Frankfurt am Main aus dem Jahre 2002 ist davon auszugehen,
dass Arbeiten an Hauswasseranschlissen von Seiten der Finanzbehotrden als selbstandige
Hauptleistungen angesehen werden und deswegen mit dem vollen Mehrwertsteuersatz von
19% zu veranlagen sind. Nach Auffassung des HessVGH konnte die Gemeinde daher von
einem Steuersatz von 19% ausgehen und ihren Kostenerstattungsbescheid gegeniiber dem
Klager zugrunde legen.

Wir weisen ausdrucklich darauf hin, dass es seitens der hessischen Oberfinanzdirektion
noch keine schriftliche Stellungnahme gibt, dass aufgrund des EuGH-Urteils eine anderwei-
tige Einschatzung hinsichtlich des Steuersatzes erfolgt ist oder erfolgen wird. Wir kdnnen von
daher nicht empfehlen, bereits zum jetzigen Zeitpunkt eine Umstellung der Weitergabe auf
7% vorzunehmen, da noch nicht sicher ist, ob die Finanzamter tatsachlich dies in der Steu-
erberechnung bertcksichtigen werden und daher das Risiko besteht, dass die Gemein-
de/Stadt einen Differenzbetrag von 12% selbst zu tragen hétte.

In keinem Fall empfehlen wir Ihnen, die bereits bestandskréftig gewordenen Bescheide, wel-
che mit 19% veranlagt wurden, aufzuheben. Diese Empfehlung gilt selbst dann, falls seitens



der Finanzdirektion ein Schreiben erstellt werden wirde, bei welchem diese auf 7% reduzie-
ren wirde. Bestandskraftige Bescheide werden grundsétzlich nicht aufgehoben. Diesbeziig-
lich besteht kein Rechtsanspruch seitens der Birger. Der Steuersatz von 19% war seitens
der Finanzamter anerkannt und der zum Zeitpunkt der Veranlagung gultige Mehrwertsteuer-
satz. Insofern besteht keinerlei Veranlassung der Gemeinden, auch nicht aus Kulanzgrinden
eine Ruckerstattung der Steuer vorzunehmen.

Wir weisen ausdricklich darauf hin, dass, selbst wenn das Finanzamt innerhalb der von
Schilllermann & Partner vorgelegten Berechnungsart und —weise die entstehende Differenz
von 12% bei einer Rickerstattung innerhalb der Steuerberechnung anrechnen wirde, ein
erheblicher Verwaltungsaufwand auf die Gemeinden zukommt und zudem eine Ungleichbe-
handlung der Birger die Folge ware, da das Finanzamt nur fur die letzten vier Jahre eine
Anerkennung vornehmen kann und Birger, die vor finf oder sechs Jahren mit dem Mehr-
wertsteuersatz belegt wurden, keine Ruckerstattung erhalten kénnen. Da keine rechtliche
Verpflichtung zu Rickerstattung besteht und man sich vor Augen fliihren muss, dass der gul-
tige Mehrwertsteuersatz zum Zeitpunkt der Veranlagung nicht streitig war, besteht auch kein
~politischer” oder ,moralischer* Grund einer Riickerstattung. Fir zukiinftige Bescheide sollten
sie weiterhin 19% veranlagen und zunachst die weiteren Entscheidungen der Finanzbehor-
den abwarten. Sofern der Blrger gegen den von lhnen erlassenen Bescheid nur aufgrund
der Mehrwertsteuer Widerspruch einlegt, kdnnen Sie diesbeziglich das Ruhen des Verfah-
rens bis zum Abschluss der finanzbehoérdlichen Entscheidungen in Betracht ziehen. Wir wei-
sen darauf hin, dass wir dies nicht empfehlen kénnen sofern hinsichtlich des Widerspruches
auch weitere Griinde vorgetragen werden.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr.R./Rau./R6./W(q./Sy. Nr. 6 — ED 52 vom 21.05.2008
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ED 53

Kommunales Haushaltsrecht;

hier: Verwaltungsvorschriften zur GemHVO-Doppik (oh ne Abschnitt 10)

Die Verwaltungsvorschriften zur GemHVO-Doppik stehen kurz vor der Veréffentlichung im
Staatsanzeiger. In diesem Rahmen sollen die bereits im Staatsanzeiger Nr. 10/2007 auf S.
486 ff. veroffentlichten Verwaltungsvorschriften zu Abschn. 8 und 8§ 59 GemHVO-Doppik
ebenfalls neu verdffentlicht werden. In diesem Rahmen wird auch die Behandlung der Ge-
ringwertigen Wirtschaftsguter auf Grundlage von § 43 Abs. 2 letzter Satz GemHVO-Doppik
geregelt. Dies vor dem Hintergrund, dass seit dem 1. Januar 2008 die steuerlichen Regelun-
gen zur Behandlung Geringwertiger Wirtschaftsgiter nach § 6 Abs. 2 des Einkommensteu-
ergesetzes (EStG) geandert worden sind (hieriber hatten wir in unserem Eildienst Nr. 8 —
ED 88 — vom 27.09.2007 berichtet). Dabei soll es den Gemeinden im Vorgriff auf Anpassun-
gen des Gemeindehaushaltsrechts alternativ ermdglicht werden, die seit dem 1. Januar 2008
geltenden steuerlichen Regelungen zur Behandlung von Geringwertigen Wirtschaftsgitern
rickwirkend zum 1. Januar 2008 anzuwenden. Daneben gilt § 43 Abs. 2 letzter Satz GemH-
VO-Doppik allerdings weiter.

Sobald die Verwaltungsvorschriften veréffentlicht worden sind, werden wir diese selbstver-
standlich wie gewohnt im Mitgliederbereich unserer Homepage www.hsgb.de ebenso zur
Verfligung stellen wie wir davon ausgehen, dass diese auch vom Hessischen Ministerium
des Innern und fir Sport auf dessen Homepage www.hmdis.hessen.de zur Verfligung ge-
stellt werden.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr.R./Rau. Nr. 6 — ED 53 vom 21.05.2008
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ED 54

Meldewesen, hier: Rentenservice der Deutschen Post AG

Eine unserer Mitgliedskommunen hat uns von dem Wunsch des Rentenservice der Deut-
schen Post AG unterrichtet, Uber die ekom21 bestimmte Meldedaten abzufragen.

In der Sache geht es darum, dass die Deutsche Post AG, Niederlassung Renten-Service, an
die ekom21 herangetreten ist, um anstelle von bei den Kommunen einzuholenden Meldere-
gisterauskiinften von Rentenbeziehern kiinftig im Zuge eines Datentragertausches ,gesam-
melt" informiert zu werden.

Bislang versendet die Deutsche Post AG, Niederlassung Renten-Service, Listen mit Adres-
sen an die Stadte und Gemeinden und bekommt von der jeweils zustandigen Meldebehdrde
hierliber eine schriftliche Antwort, die beispielsweise die neue Adresse der nachgefragten
Personen enthélt. Hierbei werden tiber Name und Adresse hinausgehende Datensatze nicht
nachgefragt und Gbermittelt. Die Auskuinfte stellen deshalb ,einfache Melderegisterauskinf-
te* nach § 34 Abs. 1 des Hessischen Meldegesetzes (HMG) dar. Solche Auskinfte kdnnen
auch Uber Daten einer Vielzahl namentlich bezeichneter Einwohnerinnen und Einwohner
erteilt werden, vgl. § 34 Abs. 1 HMG.

§ 34a Abs. 1 HMG ermdoglicht die Erteilung einfacher Melderegisterauskiinfte auch auf auto-
matisiert verarbeitbaren Basentragern oder durch Datenlbertragung.

Nach ziff. 4222 der Anlage zur Verwaltungskostenordnung fur den Geschéftsbereich des
Ministeriums des Innern und fur Sport (VwKostO-Mdl) wird flr eine automatisierte Meldere-
gisterauskunft je Einwohner eine Gebihr von drei bis sieben Euro fallig. Diese Gebihr ver-
einnahmt die jeweilige Stadt oder Gemeinde abzuglich einer Verwaltungsgebuhr von 0,50
Euro, die den Portokosten entspricht, die der Kommune auch bei eigener Bearbeitung fur die
Ricksendung der Auskinfte entstehen wirde. Diese funfzig Cent wirden der ekom21l
verbleiben.

Die Geschéftsstelle erachtet dieses Vorgehen fur durchaus sachgerecht, zumal damit auch
als geklart gelten dirfte, dass die Deutsche Post AG, Niederlassung Renten-Service von der
Entrichtung von Gebihren fir die Erteilung von Melderegisterauskinften nicht befreit ist,
sondern vielmehr die Gebuhrenpflicht besteht.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr.R./Rau. Nr. 6 — ED 54 vom 21.05.2008
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ED 55

Regelarbeitszeit fur schwerbehinderte Beamtinnen un d Beamte nach der Hessischen
Arbeitszeitverordnung

Die Regelarbeitszeit von Beamtinnen und Beamten betragt nach der Hessischen Arbeitszeit-
verordnung (HAZVO) 42 Stunden pro Woche.

Nach § 124 SGB IX kdnnen schwerbehinderte Menschen auf ihr Verlangen von Mehrarbeit
freigestellt werden. Ein hessischer Beamter war der Auffassung, dass bei Uberschreitung der
Arbeitszeit von 40 Stunden pro Woche Mehrarbeit vorliege und verlangte deswegen nach
§ 124 SGB IX die Befreiung von Mehrarbeit um 2 Stunden wochentlich bei gleicher Entloh-
nung.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in der Entscheidung vom 30.01.2008 (BVerG 2 B 59.07)
die Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs vom 13.03.2007 bestéatigt, in
dem es die dagegen erhobene Nichtzulassungsbeschwerde zuriickgewiesen hat.

Nach der Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs betrdgt die Regelarbeits-
zeit fur Beamtinnen und Beamte in Hessen 42 Stunden. Mehrarbeit i.S.v. § 124 SGB IX lag
daher nicht vor. Nach den Feststellungen der Gerichte in diesen Verfahren hat der Hessi-
sche Landesgesetzgeber zwar fur altere Mitarbeiter ab Beginn des 51. bis zu Vollendung des
60. Lebensjahres eine verringerte Arbeitszeit pro Woche auf 41 Stunden und ab Beginn des
61. Lebensjahres auf 40 Stunden pro Woche festgelegt, jedoch fir Schwerbehinderte keine
abweichende Regelung getroffen. Aus diesen Griinden kénnten sich schwerbehinderte Be-
amtinnen und Beamte nicht auf einen Anspruch auf verringerte Arbeitszeit bei gleicher Ent-
lohnung berufen.

Die Verfahren sind durch alle drei Instanzen vom Hessischen Stadte- und Gemeindebund
gefuhrt worden.

Das Hessische Ministerium des Innern und fur Sport hat im April einen Entwurf einer Verord-
nung zur Anderung der Hessischen Arbeitszeitverordnung vorgelegt, mit der Bitte um Kennt-
nis und Stellungnahme bis zum 10.06.2008.

Nach Mitteilung des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport sollen nach dem Ka-
binettsbeschluss vom 01.04.2008 bis zum Inkrafttreten des Entwurfs die darin beabsichtigten
Regelungen im Bereich der Landesverwaltung vorgriffsweise angewandt werden.

Mit dem Verweis auf die Entscheidung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs vom
13.03.2007 — 1 UE 2040/06 —, bestatigt durch den Beschluss des Bundesverwaltungsgerich-
tes vom 30.01.2008 — BverG 2 B 59.07 — in der Begriindung zur vorgesehenen Anderung
der Hessischen Arbeitszeitverordnung beabsichtigt die Hessische Landesregierung die Ar-
beitszeitverordnung wie folgt zu andern:

Die regelméRige Arbeitszeit der hauptamtlich tatigen schwerbehinderten Beamtinnen und
Beamten i.S.d. § 2 Abs. 2 des SGB IX vom 19.06.2001, zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom
18.12.2007, betragt im Durchschnitt 40 Stunden pro Woche. Satz 3 gilt ab dem 01. des
Monats in dem der Dienstbehdrde der Nachweis liber die Feststellung der Schwerbehinde-
rung vorgelegt wird, bis zum Ablauf des Monats, in dem die Schwerbehinderteneigenschaft
endet. § 116 Abs. 1 des SGB IX bleibt unberihrt. Die Beamtinnen und Beamten sind ver-
pflichtet, Anderungen unverziiglich anzuzeigen und auf Verlangen nachzuweisen.
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Damit sollen die besonderen Interessen von schwerbehinderten Beamtinnen und Beamten
angemessen beriicksichtigt werden.

Wir bitten um Kenntnisnahme und ggf. um Stellungnahme bis zum 01.06.2008

Dezernat 1-Bu. Nr. 6 — ED 55 vom 21.05.2008
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ED 56

Archivberatungsstelle Hessen

Mit Beginn des Jahres 2008 ist die Archivberatungsstelle Hessen eingerichtet worden, um
den Stadten und Gemeinden bei der Archivierung ihrer Unterlagen archivfachliche Untersttit-
zung anzubieten. Als Sitz wahrend der 2-jahrigen, vom Hessischen Ministerium fiir Wissen-
schaft und Kunst getragenen Modelversuchsphase wurde das Hessische Staatsarchiv
Darmstadt bestimmit.

Die Archivberatungsstelle steht den Hessischen Kommunen fir Anfragen von hauptamtli-
chen, nebenamtlichen oder ehrenamtlichen Betreuern kommunaler Archive sowie von an der
Sicherung kommunaler Uberlieferung Anteil nehmenden Burgern zu Aspekten des Archiv-
wesens zur Verfugung. Durch die Erteilung telefonischer und schriftlicher Auskinfte, die Ab-
gabe von Empfehlungen, auf Wunsch auch nach einer Begehung vor Ort, und die Vermitt-
lung von Kontakten soll die in den Kommunen geleistete Archivarbeit geférdert werden. Die
Archivberatungsstelle nimmt keinerlei Gebuhren fir ihre Beratungstatigkeit.

Die Kontaktdaten lauten:

Archivberatungsstelle Hessen (beim Hessischen Staatsarchiv Darmstadt)
Karolinenplatz 3

64289 Darmstadt

E-Mail: archivberatung@stad.hessen.de

Telefax: (0 61 51) 16-59 01

Ansprechpartner:

Ulrich Bartels

Telefon: (0 61 51) 16-59 10

E-Mail: ulrich.bartels@stad.hessen.de

Maria Kobold
Telefon: (0 61 51) 16-59 11
E-Mail: maria.kobold@stad.hessen.de

Zur inhaltlichen Begleitung der Arbeit der Archivberatungsstelle ist die Konstituierung eines
Beirats erfolgt, in dem auch die kommunalen Spitzenverbande vertreten sind. Im Rahmen
der konstituierenden Sitzung wurde vereinbart, mdglichst eine einheitliche neue Archivord-
nung als Hilfestellung fur die Stadte und Gemeinden zu erarbeiten. Wir haben bei dieser Ge-
legenheit das Archivordnungsmuster des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes aktuali-
siert. Dieses kann von den Stadten und Gemeinden weiterhin verwandt werden.

Dezernat 2 - Adr Nr. 6 — ED 56 vom 21.05.2008




15

ED 57

Bundesmittel fur Riickbau von Anlagen zur Léschwasse rversorgung

Nachfolgend geben wir eine Mitteilung des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes be-
kannt:

Nachdem der Bund lange Zeit keinen Anspruch auf Kostenerstattung akzeptiert hatte, ist er
nun unter bestimmten Voraussetzungen bereit, die Kosten zum Rickbau alter Loschwasser-
anlagen (Zisternen, Teiche...) zu tbernehmen. Im Rahmen seiner Zustandigkeit fur den Zivil-
schutz ergab sich aus dem Gesetz uber bauliche Mal3nahmen zum Schutz der Zivilbevolke-
rung (Schutzbaugesetz) fir den Bund Anfang der sechziger Jahre die Verpflichtung zur
Schaffung von Léschwasseranlagen. Dieser Verpflichtung kam er durch Neubau, aber auch
durch die Ubernahme alter Anlagen aus Kriegszeiten nach. Im Zuge der Neukonzeption des
Zivilschutzes entlieR der Bund 1994 diese Anlagen aus der Zivilschutzbindung, die Uber-
nahme der Kosten fiir die Beseitigung bzw. fur den Fall des Riickbaus wurde abgelehnt. Nun
ist der Bund grundsatzlich bereit, die Kosten zum Rickbau alter Léschwasseranlagen — ein-
schlie3lich der Altanlagen aus der Zeit vor Grindung der Bundesrepublik — zu Gbernehmen.
Die Abwicklung wurde dem Bundesamt fir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK)
Ubertragen.

Entsprechende Antrage sind bis zum 30.06.2008 formlos Uber die zustandigen Landesminis-
terien an das BBK, Abt. 1.5 zu richten. Beantragt werden kénnen sowohl die Riickerstattung
der Kosten fir bereits zurlick gebaute, als auch fir Anlagen, deren Rickbau geplant ist. Der
DStGB geht davon aus, dass die Kommunen inzwischen Uber die zustandigen Landesminis-
terien zum Sachverhalt informiert wurden. Auf folgende ergdnzende Information sei hinge-
wiesen:

« Antrage sind bis zum 30.06.2008 formlos Uber die zustandigen Landesministerien an das
BBK, Abt. 1.5 zu richten. Aus dem Antrag sollte hervorgehen, dass die Anlage auf Veranlas-
sung des Bundes neu errichtet oder instand gesetzt wurde (z.B. durch Verpflichtungs-, Dul-
dungs- oder Zuwendungsbescheide, Vereinbarungen)

« Die Aufwendungen muissen aufgrund eindeutiger Rechnungsunterlagen (bei bereits erfolg-
tem Ruckbau) bzw. Angebotsunterlagen (bei geplantem Riickbau) beziffert werden.

« Kostenerstattung fur Anlagen, die von den Kommunen zurlickgebaut und einer eigenen
Nutzung Uberfahrt wurden, werden Ubernommen, wenn die eigentlichen Rickbaukosten
nachgewiesen werden.

* Fir den Rickbau von Anlagen, die von den Kommunen als Ersatzgestellung fir eine zu
beseitigende Anlage vor 1995 errichtet wurden (z. B. wegen Bedarf des Gebietes fur Bebau-
ung), besteht ebenfalls ein Erstattungsanspruch.

Unterschiedliche Rechtsauffassungen bestehen bei der Frage, ob Kosten, die durch Ver-
kehrssicherungsmalnahmen nach der Entlassung aus der Zivilschutzbindung 1995 entstan-
den sind, erstattungsfahig sind, gleichermaf3en bei der Beurteilung der Rickbaukosten fir
Anlagen, die vor der Grindung der Bundesrepublik gebaut, vom Bund nicht instand gesetzt
wurden aber von den Kommunen zurtickgebaut wurden, weil von ihnen ein Bedrohung fur
Leib und Leben ausging. Der DStGB empfiehlt eine Beantragung in beiden Fallen.
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Eine schematische Darstellung verdeutlicht die Anspruchsgrundlage:

Anlage ist kommunale | [N] Kein
Liegenschaft ? * Anspruch

7]

Anlage pach 23.05.49 auf
Veranlassung des
Bundes gebawt?

Anlage wurde auf
Veranlassung des
Bundes instand
gesatztiwelter genutzt?

Anspruch noch Kosten zur
ungeklart, Erhaltung der
Kostenliber- | [J—_| Verkehrssicherheit E
nahme ab 11/95
beantragen entstanden?
Anspruch noch : :
‘Von Anlage geht
kirt,
Hnst':leﬁ:mrmhme - unmittelbare Gefahr fiir
bﬂﬂ.rﬂrﬂgﬂ" Lﬁih lll‘ld E’En aus?
Kein
Anspruch
(5§19 AKG)

Dezernat 2 — Sie/Hg Nr. 6 — ED 57 vom 21.05.2008
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ED 58

Entwicklungszusammenarbeit, Kamerun, Expertensuche

In Kamerun beginnt zurzeit im Rahmen der deutschen Entwicklungszusammenarbeit ein
neuer Abschnitt des Programms zur Unterstitzung der Kommunen (Dezentralisierungspro-
gramm). Fir dieses Programm werden u. a. Experten aus deutschen Kommunalverwaltun-
gen gesucht, die Kenntnisse in verschiedenen Bereichen der Kommunalverwaltung haben.
Es handelt sich dabei um folgende Gebiete:

- Dezentralisierungsstrategie

- Fiskaldezentralisierung

- Kompetenz- und Ressourcentransfer

- Methoden und Instrumente gebietskdrperschaftlicher Planung

- Kommunalaufsicht

- Aus- und Fortbildung von Dezentralisierungsakteuren

- Starkung der Gebietskérperschaften

- Dezentralisierungsbezogenes Informations- und Kommunikationsmanagement
- Lokale und Regionale Wirtschaftsférderung

Interessierte Fachleute sollen diese Bereiche im Rahmen von Kurzzeiteinsatzen bearbeiten.
Die Dauer der Tatigkeit fur den jeweiligen Aufgabenbereich kann von mehreren Wochen bis
Zu einigen Monaten variieren. Voraussichtlich werden die Beratungen auf mehrere kirzere
Einsatze verteilt. Die Programmphase beginnt im August 2008 und wird zwei Jahre dauern.

Vertragspartner fur die Experten ware die GFA Consulting Group aus Hamburg, die sich fir
das Programm bewirbt und die diese Einsatze koordinieren wird sowie die Logistik tber-
nimmt (Flugbuchungen, Hotelreservierungen usw.).

Die gesuchten Fachleute kbnnen sowohl aktive Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von kom-
munalen Verwaltungen als auch bereits im Ruhestand befindliche Personen sein. Die Amts-
sprache in Kamerun ist Englisch und Franzdsisch; eine Kenntnis einer dieser Sprachen waére
vorteilhaft, ist aber nicht Bedingung.

Personen, die sich fiir einen solchen Einsatz interessieren, kénnen sich telefonisch oder per
Mail an

Herrn Samtgemeindebiurgermeister a. D.
Heinz-Friedel Bomhoff

Tel.: 05023/900907
heinzbomhoff@web.de

wenden. Fir die Bewerbung wird ein beruflicher Lebenslauf mit detaillierten Angaben zu den
relevanten Aufgabenfeldern benétigt.

Zum besseren Verstandnis der Aufgaben kann eine nahere Beschreibung der nachgefragten
Expertise unter der o. a. Adresse angefordert werden.

[Stichworte: Entwicklungszusammenarbeit, Kamerun, Expertensuche]

Dezernat 1-RU Nr. 6 — ED 58 vom 21.06.2008
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ED 59

Zweites Mittelstands-Entlastungsgesetz

hier: Reisegewerbekarte / Gaststatten

Durch das zweite Gesetz zum Abbau burokratischer Hemmnisse insbesondere in der mittel-
standischen Wirtschaft (Mittelstands-Entlastungsgesetz) vom 07.09.2007 (BGBI. | Seite
2246) sind unter anderem Anderungen in der Gewerbeordnung (GewO) eingetreten, die zu
Anderungen im Gewerberecht fiihren.

1. In 8 55 Abs. 1 Nr. 1 GewO ist das Tatbestandmerkmal ,in eigener Person“ gestrichen
worden, so dass kinftig auch juristische Personen Inhaber einer Reisegewerbekarte
sein kdnnen. Nach diesem Wegfall der Héchstpersonlichkeit missen juristische Perso-
nen oder auch hinter einem Reisegewerbetreibenden stehende ,Prinzipale* erstmals ein
Reisegewerbe beantragen. Die nach altem Recht dem Beschéftigten zu erteilende Rei-
segewerbekarte ist in diesen Fallen nicht mehr erforderlich, vielmehr sind die im Betrieb
Beschéftigten nach 8 60 c Abs. 2 GewO gehalten eine Zweitschrift mitzufuhren. In die-
sem Zusammenhang hat der Bund-Lander—Ausschuss ,Gewerberecht* folgende Be-
schliisse gefasst:

- Die nach altem Recht einem Beschéftigten erteilte Reisegewerbekarte ruht solange,
bis der Beschéftigte selbststandig tatig werden will. In diesem Fall kann er auf die ihm
als Beschaftigten erteilte Reisegewerbekarte zurtickgreifen. Ein Widerruf der an Be-
schaftigte erteilten Reisegewerbekarten erfolgt nicht.

- Aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung kdnnen Beschéftigte, die ihnen nach al-
tem Recht erteilen Reisegewerbekarten auch als Nachweis im Sinne des neuen 8 60 c
Abs. 2 GewO verwenden.

- Juristische Personen, die nach altem Recht nicht zur Beantragung einer Reisegewer-
bekarte verpflichtet waren, missen ihrer neuen Antragspflicht nach 8 55 Abs. 1 Nr. 1
GewO spatestens bis zum 01.07.2008 nachkommen.

Anzumerken ist vor dem Hintergrund der Bestimmung des § 56 a Abs. 1 Satz 1 GewO
(Wanderlager), dass es weiterhin dabei verbleibt, dass in jedem Fall der letztliche Ver-
tragspartner der reisend abgeschlossenen Vertrage hierbei zu nennen ist.

2. Durch das Zweite Mittelstands-Entlastungsgesetz wurde zudem § 13 GastG aufgehoben,
wonach Gaststatten im Reisegewerbe im Sinne von § 1 Abs. 2 GastG nicht unter den
Anwendungsbereich von Titel 11l der Gewerbeordnung fallen.

Zukunftig unterliegen Reisegaststatten ohne Alkoholausschank der Reisegewerbekar-
tenpflicht. Hiermit wird eine Regelungsliicke geschlossen, wonach nach der Novelle des
GastG vom 21.06.2005 bei fehlendem Alkoholausschank eine gaststattenrechtliche Er-
laubnis nicht mehr erforderlich war.

Soweit fir Reisegaststatten mit Alkoholausschank eine Erlaubnis- bzw. Gestattungs-
pflicht nach § 12 GastG besteht, entféllt die Reisegewerbekartenpflicht. Dies ergibt sich
aus 8 55 a Abs. 1 Nr. 7 GewO wonach die Reisegewerbekarte nicht erforderlich ist, wenn
der Gewerbetreibende bereits eine sonstige Erlaubnis nach Bundes- bzw. Landesrecht
verflugt.

3. Auch soweit es den Alkoholausschank auf Volksfesten/Markten anbelangt, so muss auch
weiterhin eine Gestattung nach 8 12 GastG beantragt werden. Fur diesen Fall gilt nach §
55 a Abs. 1 Nr. 7 GewO keine Reisegewerbekartenpflicht. Fir den alkoholfreien Aus-
schank auf den in Titel Il der GewO geregelten Volksfesten gilt jedoch kiinftig die Reise-
gewerbekartenpflicht.
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4. Neu aufgenommen wurde 8§ 60 GewO, wonach die Beschéftigung einer Person im Rei-
segewerbe dem Gewerbetreibenden untersagt werden kann, wenn Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, dass die Person die fir die Tatigkeit erforderliche Zuverlassigkeit
nicht besitzt. Soweit es den Vollzug des darin geregelten Beschaftigungsverbotes fir rei-
send tatige Angestellte anbelangt, so schlagt der Bund-Lander-Ausschuss ,Gewerbe-
recht* vor, dass in Ermangelung einer Vorabprifung der Angestellten auf ihre Zuverlas-
sigkeit zumindest Kenntnis von dem Bestehen eines Beschéftigungsverhaltnisses erlangt
werden kann, indem in der Reisegewerbekarte eine Auflage nach § 55 Abs. 3 GewO
aufgenommen wird, wonach die Beschaftigten innerhalb einer bestimmten Frist beim
Gewerbeamt zu melden sind. Die mit der Neuregelung im Zweiten Mittelstands-
Entlastungsgesetz einhergehende bewusste Abkehr von der Vorabprifung wird damit
nicht aufgegeben. Das Bestehen eines Beschéftigungsverhéltnisses ist hierbei dem Ge-
werbeamt nicht bekannt, so dass bei bekannt werden von Tatsachen im Rahmen einer
repressiven MalRnahme eingeschritten werden kann.

5. Durch die Aufhebung des Blindenwarenvertriebsgesetzes im Zweiten Mittelstands-
Entlastungsgesetz ist zukinftig fir den Vertrieb von Blindenwaren im Reisegewerbe kein
Blindenwarenvertriebsausweis von Noten. An der gewerblichen Téatigkeit des Vertriebs
von Blindenwaren andert dieses jedoch nichts, so dass auch nach der Uberfiihrung der
Blindenwerkstatten in das SGB IX reisende Blindenwarenverkaufer — soweit der Prinzipal
ist — nun der Reisegewerbekartenpflicht unterliegt.

Soweit entsprechende Vertreiber von Blindenwaren bereits einen Blindenwarenvertriebs-
ausweis besitzen, so teilt uns das Hess. Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr- und Lan-
desentwicklung mit, dass eine Umdeutung des Blindenwarenvertriebsausweises in eine
Reisegewerbekarte mdglich ist. In beiden Verfahren ist die Zuverlassigkeit des An-
tragstellers Voraussetzung, so dass keine zuséatzliche Reisegewerbekarte zu verlangen
ware und auf Antrag der Blindenwarenvertriebsausweis in eine Reisegewerbekarte zu
tauschen ware.

Dezernat 2 - Ho/Sie Nr. 6 — ED 59 vom 21.05.2008
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ED 60

Gemeinsam fir die Zentren

Im April 2008 startete das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Landesentwick-
lung das neue Stadtebauférderprogramm Aktive Kernbereiche in Hessen. Mit dieser
Schwerpunktbildung gibt das Land Hessen seinen Stadten und Gemeinden ein neues In-
strument an die Hand, um die Unverwechselbarkeit und das urbane Leben in den Zentren
und Kernbereichen mit seiner Vielfalt aus Einzelhandel, Dienstleistung, Handwerk, Kultur,
Gastronomie und Wohnen nachhaltig zu starken.

Ziel des Programms ist es, zentrale Versorgungsbereiche, die von Funktionsverlusten, ins-
besondere gewerblichem Leerstand, bedroht oder betroffen sind, als Standorte flr Wirtschaft
und Kultur sowie als Orte zum Wohnen, Arbeiten und Leben zu erhalten und zu entwickeln.
Gemeinsam sollen Konzepte, die diesen Anspruch erflillen, ausgearbeitet und umgesetzt
werden.

Ein zentrales Kennzeichen des Programms Aktive Kernbereiche in Hessen ist die Pro-
grammvorbereitung und -umsetzung in Offentlich-privater Partnerschaft. Unternehmer,
Grundstticks- und Immobilieneigentimer, Bewohner, Vertreter von Kultur- und Sozialeinrich-
tungen sollen gemeinsam mit der Verwaltung Konzepte und Projekte zur Starkung der Zent-
ren entwickeln und realisieren. Diese Akteure bilden in den Programmgebieten operative
.l0kale Partnerschaften®. Als Lenkungsgruppe haben sie hier die Aufgabe, die Programmum-
setzung zu steuern. Die lokalen Partnerschaften kénnen auch Uber die Verwendung von Mit-
teln aus dem so genannten Verfigungsfonds entscheiden, der sich aus privaten und 6ffentli-
chen Mitteln speisen soll.

Die Aufnahme in das Programm kann ausschlie3lich durch die kommunalen Verwaltungen
beantragt werden. Frist fur die Programmbewerbung ist der 15. August 2008 . Stadte und
Gemeinden, deren Kernbereiche bereits Fordergebiet in einem anderen Programm der Stad-
tebauférderung sind, kdnnen nicht in das Programm aufgenommen werden.

Weitergehende Informationen zu den Eckpunkten des Programms, zum Bewerbungsverfah-
ren und zu den Auswabhlkriterien finden Sie unter www.aktive.kernbereiche-hessen.de. An-
sprechpartner fur Fragen zum Programm ist neben dem Hessischen Ministerium fir Wirt-
schaft, Verkehr und Landesentwicklung die HA Hessen Agentur GmbH, die mit der Pro-
grammbegleitung beauftragt ist. Die Kontaktinformationen der Ansprechpartner sind auf der
angegebenen Internetseite zu finden.

[Stichworte: Stadtebauférderung, Aktive Kernbereiche Hessen]

Dezernat 1-Dr. R. Nr. 6 — ED 60 vom 21.05.2008

Schelzke
Gesch aftsfiihrender Direktor

Anlagen
Stellenanzeigen
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In der Stadt Ulrichstein (Vogelsbergkreis) ist die Stelle der/des
hauptamtlichen Blrgermeisterin/hauptamtlichen Blrge rmeisters

im Wege der Direktwahl neu zu besetzen.

Die Stadt Ulrichstein hat zurzeit rund 3.250 Einwohner.

Die Burgermeisterin/der Burgermeister wird am 31.08.2008 von den Birgerinnen und Bir-
gern der Stadt Ulrichstein fur die Dauer von sechs Jahren gewahlt und in das Beamten-
verhaltnis auf Zeit berufen. Gegebenenfalls findet am 14.09.2008 eine Stichwahl unter den
beiden Bewerberinnen/Bewerbern statt, die bei der Wahl die hdchste Stimmenzahl erhalten
haben.

Die Besoldung erfolgt derzeit nach Besoldungsgruppe A 16 der Hessischen Kommunalbe-
soldungsverordnung. AuBBerdem wird eine Aufwandsentschadigung gewahrt. Der frihest-
madgliche Beginn der Amtszeit ist der 01.01.2009.

Wahlbar sind Deutsche im Sinne des Artikels 116 Abs. 1 des Grundgesetzes oder Staatsan-
gehorige eines der Ubrigen Mitgliedstaaten der Européaischen Union mit Wohnsitz in der
Bundesrepublik Deutschland (Unionsburgerinnen/Unionsbiirger), die am Wahltag das 25.
Lebensjahr vollendet und das 67. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die nicht vom
Wahlrecht nach 8§ 31 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) ausgeschlossen sind. Die
Wabhl erfolgt aufgrund von Wahlvorschlagen, die den gesetzlichen Erfordernissen der 8§ 10-
13, 41 und 45 des Hessischen Kommunalwahlgesetzes (KWG) entsprechen missen. Da-
nach kénnen Wahlvorschlage von Parteien im Sinne des Artikels 21 des Grundgesetzes von
Wahlergruppen und von Einzelpersonen eingerecht werden. Inhalt, Form, Aufstellung und
Einreichung des Wahlvorschlages sind gesetzlich vorgeschrieben.

Die Wahlvorschlage sind spatestens bis zum Donnerstag 26.06.2008, 18.00 Uhr , schriftlich
bei dem Wahlleiter der Stadt Ulrichstein, Marktstral3e 28-23, 35327 Ulrichstein einzureichen.
Dort sind auch die dazu erforderlichen Vordrucke erhaltlich

Die Wahlvorschlage sind nach Mdoglichkeit so frihzeitig vor diesem Termin einzureichen,
dass etwaige Mangel, welche die Gultigkeit der Wahlvorschlage berihren, noch vor Ablauf
der Einreichungsfrist behoben werden koénnen.

Von der kunftigen Burgermeisterin/vom kinftigen Blrgermeister wird erwartet, dass sie/er
ihren/seinen Wohnsitz in Ulrichstein nimmt.

In der Stadtverordnetenversammlung der Stadt Ulrichstein besteht zurzeit folgende Sitzver-
teilung: SPD 11, CDU 9, F.D.P./FWG 3.

Die vollstandige, mit der Aufforderung zur Einreichung von Wahlvorschldgen verbundene
Stellenausschreibung ist am 07.05.2008 in den ,Ulrichsteiner Nachrichten“ éffentlich bekannt
gemacht worden. Sie kann unter der oben genannten Anschrift angefordert werden.

Der Gemeindewahlausschuss der Stadt Ulrichstein
gez. Funk
Erster Stadtrat und Gemeindewahlleiter
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In der Gemeinde Eppertshausen , Landkreis Darmstadt-Dieburg ist die Stelle der / des
hauptamtlichen Blrgermeisterin/ hauptamtlichen Blirg ermeisters
neu zu besetzen. Die Gemeinde hat zur Zeit rund 5.800 Einwohner.

Die Biurgermeisterin / der Burgermeister wird am 28.09.2008 von den Bulrgerinnen und Bur-
gern der Gemeinde Eppertshausen fir die Dauer von sechs Jahren direkt gewahlt und in das
Beamtenverhaltnis auf Zeit berufen. Gegebenenfalls findet am 12.10.2008 eine Stichwahl
unter den beiden Bewerberinnen / Bewerbern statt, die bei der Wahl die hdchste Stimmen-
zahl erhalten haben. Der frihestmégliche Beginn der Amtszeit ist der 01.02.2009.

Die Besoldung erfolgt nach Besoldungsgruppe A 16 der Hessischen Kommunalbesoldungs-
verordnung. AuRerdem wird eine Aufwandsentschadigung nach den Satzen des Hessischen
Wahlbeamten-Aufwandsentschadigungsgesetz gewahrt.

Zur Burgermeisterin / zum Burgermeister wahlbar ist jede/r Deutsche im Sinne des Artikels
116 Absatz 1 des Grundgesetzes und Staatsangehérige eines der Gbrigen Mitgliedsstaaten
der Européaischen Union mit Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland (Unionsbirger/in),
die/der am Wahltag das 25. Lebensjahr vollendet und das 67. Lebensjahr noch nicht vollen-
det hat und nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen ist.

Die Bewerbung flr die zu besetzende Stelle muss in Form eines Wahlvorschlages erfolgen.
Fur die Aufstellung und Einreichung der Wahlvorschlage gelten die Bestimmungen der 88 10
bis 13, 41 und 45 des Hessischen Kommunalwahlgesetzes (KWG). N&heres ist der Ziffer 2.
der ausfihrlichen Bekanntmachung zu entnehmen. Diese ist im Eppertshausener Anzeigen-
blatt Nr. 20 vom 15.05.2008 veréffentlicht und kann beim Wabhlleiter der Gemeinde Epperts-
hausen, Franz-Gruber-Platz 14, 64859 Eppertshausen, angefordert werden. Eine besondere
Bewerbung an den Gemeindewahlausschuss ist wahlrechtlich weder erforderlich noch aus-
reichend. Die Wahlvorschlage sind bis spatestens Donnerstag den 24.07.2008, bis 18.00
Uhr, schriftlich beim Gemeindewabhlleiter der Gemein de Eppertshausen, Franz-Gruber-
Platz 14, 64859 Eppertshausen, einzureichen.

Dort sind auch die dazu erforderlichen Vordrucke erhaltlich.

Von der kinftigen Blrgermeisterin / vom kinftigen Blrgermeister wird erwartet, dass sie/er
ihren/seinen Wohnsitz in Eppertshausen nimmt.

In der Gemeindevertretung Eppertshausen besteht zur Zeit folgende Sitzverteilung:
CDU 16 Sitze, SPD 10, FDP 1 Sitz.

gez. Saal, Gemeindewabhlleiter



(PLZ, Stadt/Gemeinde)...............................(Stralle/Hausnummer)

Freiherr vom Stein-Institut
Geschaftsstelle
Postfach 13 51
63153 Muhlheim am Main

Fax: 06108/6001-57

Die Stadt/Gemeinde .......ccoveeveiiiiiiiiiiiiiiiiee KIS

meldet fur das Tagesseminar

Gemeindehaushaltsrecht

im . Kurhaus-Hotel" in Nidda-Bad Salzhausen

1. am 22.08.2008 []
2. am 05.09.2008 []
folgende/n Teillnehmer/in ... e

an.

(Datum) (UnterSChnft)
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