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ED 21

Anderung Satzungsmuster StraRenbeitrdge — StrBS 01/2013 — und Satzungsmuster
Erschlielungsbeitrage — EBS 01/2013 — mit Erlauterungen

StralRenbeitragssatzung

Durch das Gesetz vom 21.11.2012 zur Anderung des Gesetzes iiber kommunale Abgaben
und des Gesetzes Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit (GVBI. | S. 436) haben sich auch
im Hinblick auf das StraRenbeitragsrecht einige wichtige Anderungen ergeben. Wir verwei-
sen diesbeziglich auf unsere ausfihrlichen Erlauterungen im Sondereildienst Nr. 1 vom
09.01.2013. Das Satzungsmuster zur Erhebung von StraRenbeitragen wurde entsprechend
angepasst. Zu den wichtigsten Anderungen geben wir folgende Erlauterungen (die nachfol-
gend aufgefuhrten Paragraphen beziehen sich auf das neue Satzungsmuster):

Zu 81 — Erheben von Beitragen

Da § 11 Abs. 1 Satz 3 KAG den Gemeinden die Mdglichkeit erdffnet, fur die Herstellung, den
Um- und den Ausbau von 6&ffentlichen Verkehrsanlagen im Auf3enbereich Beitrdge zu erhe-
ben, sind diese MaRnahmen nunmehr explizit in 8 1 des Satzungsmusters aufgefiihrt. Der
Gesetzgeber geht in den Erlauterungen (Seite 5 zur Drucksache 18/6157) davon aus, dass
es weiterhin im Ermessen der Gemeinde liege, ob sie fir die Herstellung, den Umbau und
den Ausbau von StraRen und Wegen im AulRenbereich Beitrdge erheben will. Aufgrund des
§ 93 Abs. 1 HGO dirfte es einer Gemeinde mit nicht ausgeglichenem Haushalt allerdings
verwehrt sein, auf die Erhebung zu verzichten.

Zu 8 3 — Anteil der Gemeinde

Die bisher im Gesetz festgelegten Mindestanteile der Gemeinde am beitragsfahigen Auf-
wand sind unverandert geblieben. Das Gesetz legt diese Mindestanteile jedoch nur fir den
Umbau und Ausbau von Verkehrsanlagen fest. In Anbetracht der vergleichbaren Vorteilslage
haben wir uns dazu entschieden, bei der Herstellung von Auf3enbereichsstralRen die durch
den Gesetzgeber getroffene Wertung zu tibernehmen.

Zu 8 5 — Entstehen der Beitragspflicht
Das bisher im Gesetz geregelte Erfordernis eines Fertigstellungsbeschlusses ist ersatzlos
entfallen.

Der Gesetzgeber sieht fur den Abschnittsbildungsbeschluss gemalR § 2 Abs. 2 des Sat-
zungsmusters und fur den Kostenspaltungsbeschluss nach § 4 des Satzungsmusters keine
Form und keine Bekanntmachung vor, daher wurde die bisher mit der Verdffentlichung des
Fertigstellungsbeschlusses vorgesehene Bekanntmachung dieser Beschliisse ebenfalls ge-
strichen.

Da das Bekanntmachungserfordernis entfallen ist, kommt dem Bauprogramm insbesondere
bei der Herstellung von Auf3enbereichsstrallen besondere Bedeutung zu. Es ist daher
nochmals darauf hinzuweisen, dass einer beitragsfahigen MaRnahme zu Beweiszwecken ein
geeignetes, konkret ausformuliertes Bauprogramm zugrunde zu legen ist.

Zu 811 — Artzuschlag

Der bisher in § 8 Abs. 7 und 8§ 10 Abs. 5 und Abs. 6 geregelte Artzuschlag fur Grundstiicke in
Kern-, Gewerbe- und Industriegebieten wurde in einer einheitlichen Regelung im neuen § 11
zusammengefasst und geandert. Beim grundsticksbezogenen Artzuschlag soll nunmehr
unterschieden werden zwischen ganzlich gewerblich, industriell oder in &hnlicher Weise ge-
nutzten Grundstticken und nur teilweise so genutzten Grundstiicken. Hierbei soll eine unter-
schiedliche Héhe des Artzuschlages festgesetzt werden. Es bietet sich hierbei an, den Un-
terschied der H6he des Artzuschlages halftig auszugestalten.

Um den Gemeinden die Prifung zu ersparen, ob im Abrechnungsgebiet auch Grundstiicke
mit anderer zulassiger Nutzungsart vorhanden sind, wurde auf diese Voraussetzung verzich-




tet. Der Artzuschlag ist daher immer bei dem konkret betroffenen Grundstiick anzuwenden,
auch wenn im betroffenen Abrechnungsgebiet keine Grundstiicke mit anderer zulassiger
Nutzungsart erschlossen werden. Das rechnerische Ergebnis bleibt hierbei gleich.

Zu 8§ 14 — Mehrfach erschlossene Grundstiicke

Im Hinblick auf die unterschiedliche Regelung des Artzuschlages bei ausschliel3lich gewerb-
lich genutzten Grundstiicken und teilweise gewerblich genutzten Grundstiicken wurde auch
die Regelung fir mehrfach erschlossene Grundstiicke entsprechend angepasst. Der Entfall
der Vergunstigungsregelung fur mehrfach erschlossene Grundstiicke soll allein die vollstan-
dig gewerblich, industriell oder ahnlich genutzten Grundstiicke bzw. die in einem solchen
Gebiet nach der BauNVO liegenden Grundstiicke erfassen. Fur die teilweise gewerblich,
industriell oder so genutzten Grundstiicke im unbeplanten Innenbereich wurde mit Abs. 3
eine gesonderte Verginstigungsregelung eingefihrt. Da teilweise gewerblich genutzte
Grundstucke weder der Vorteilslage von ausschlie3lich gewerblich genutzten Grundsticken
noch der Vorteilslage von sonstigen Grundstticken entsprechen, wurde dieser Sondersituati-
on durch den begrenzten Artzuschlag und die begrenzte Vergunstigungsregelung Rechnung
getragen.

Zu 8 15 — Vorausleistungen

Nach der Neuregelung des § 11 Abs. 10 KAG konnen Vorausleistungen erst ab Beginn der
beitragsfahigen MalRnahme bis zur Hohe des voraussichtlichen endgultigen Beitrages erho-
ben werden. Der Unterschied zur bisherigen Regelung besteht darin, dass nach der alten
Fassung schon ab Beginn des Jahres, in dem mit der Einrichtung oder einem Teil davon
begonnen worden ist, eine Vorausleistung verlangt werden konnte. Die Erhebung von Vor-
ausleistungen soll nach dem Willen des Gesetzgebers unabhangig vom Baufortschritt und
von der Absehbarkeit der Fertigstellung sein.

Die Vorausleistung ist nunmehr — ebenso wie im ErschlieBungsbeitragsrecht — zu verrech-
nen und nicht mehr wie bisher an den Vorausleistenden im Falle eines Eigentiimerwechsels
zurlickzuzahlen. Im Gegensatz zum ErschlieBungsbeitragsrecht sind auch die tiber den end-
glltigen Beitrag hinausgehenden Vorausleistungen an den endgliltig Beitragspflichtigen zu
erstatten. Nach der Ubergangsregelung des § 14 Abs. 3 KAG ist die Verrechnung von Vor-
ausleistungen nur méglich, wenn der Vorausleistungsbescheid nach dem 01.01.2013 zuge-
gangen ist.

ErschlieBungsbeitragssatzung

Die ErschlielBungsbeitragssatzung wurde beziglich des Artzuschlages sowie der Verglnsti-
gung fur mehrfach erschlossene Grundstiicke an die StraRenbeitragssatzung angepasst. § 7
Abs. 7 und § 9 Abs. 5 und 6 wurden gestrichen. Daflir wurde ein neuer 8 10 — Artzuschlag —
eingefiigt. 8 11 — mehrfach erschlossene Grundstiicke — wurde angepasst.

Wir verweisen diesbeziglich auf unsere Erlauterungen zum Satzungsmuster Stral3en-
beitragssatzung.
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Aufgrund der 88 1 bis 5a, 6a, 11 des Hessischen Gesetzes liber kommunale Abgaben (KAG)
vom 17.03.1970 (GVBI. | S. 225), zuletzt geédndert durch Art. 1. des Gesetzes vom
21.11.2012 (GVBI. | S. 436), der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 07.03.2005 (GVBI | S. 142), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
16.12.2011 (GvBI | S. 786), hat die Gemeindevertretung der Gemeinde
.......................................................... in der Sitzung am ..................ccevvveeeee...... fOlgende

STRASSENBEITRAGSSATZUNG
[StrBS]

beschlossen:

81 Erheben von Beitragen

Zur Deckung des Aufwands fir den Um- oder Ausbau von o6ffentlichen StralRen, Wegen und
Platzen - nachfolgend Verkehrsanlagen genannt — sowie fur die Herstellung, den Um- und
Ausbau von Verkehrsanlagen im Aul3enbereich erhebt die Gemeinde Beitrage nach Mal3ga-
be des § 11 KAG in Verbindung mit den Bestimmungen dieser Satzung.

8§ 2 Beitragsfahiger Aufwand

(1) Der beitragsfahige Aufwand wird nach den tatsachlichen Kosten grundséatzlich fur die
gesamte Verkehrsanlage ermittelt.

(2) Der Gemeindevorstand kann abweichend von Abs. 1 bestimmen, dass der beitragsfa-
hige Aufwand fur Abschnitte einer Verkehrsanlage ermittelt wird.

8 3 Anteil der Gemeinde

(1) Die Gemeinde tragt 25 % des beitragsfahigen Aufwands, wenn die Verkehrsanlage
Uberwiegend dem Anliegerverkehr, 50 %, wenn sie Uberwiegend dem innerortlichen
und 75 %, wenn sie Uberwiegend dem uberértlichen Durchgangsverkehr dient. Die
Gemeindeanteile gelten auch fir die Abrechnung (Herstellung, Um- und Ausbau) von
AulRenbereichsstralRen.

(2) Unterscheiden sich Teile einer Verkehrsanlage in ihrer Verkehrsbedeutung, gelten die
Regelungen in Abs. 1 fir diese einzelnen Teileinrichtungen jeweils entsprechend.

Muster des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes, Mihlheim am Main - 01/2013 - Nachdruck verboten
[Stand der Praambel: 01/2013]



8§84 Kostenspaltung

Der Gemeindevorstand kann bestimmen, dass der StralRenbeitrag fiir einzelne Teile, ndmlich
Grunderwerb, Freilegung, Fahrbahn, Radwege, Gehwege, Parkflaichen, Griinanlagen, Be-
leuchtungs- oder Entwasserungseinrichtungen selbstandig erhoben wird.

8§85 Entstehen der Beitragspflicht
(1) Die Beitragspflicht entsteht mit der Fertigstellung der beitragsfahigen Mafznahme.

(2) Sind die gebildeten Abschnitte (§ 2 Abs. 2) oder Teile (8 4) nutzbar, entsteht die Bei-
tragspflicht mit der Fertigstellung des Teils oder Abschnitts der Verkehrsanlage.

86 Verteilung

Der umlagefahige Aufwand wird auf die erschlossenen Grundstiicke nach deren Flachen
verteilt. Soweit eine unterschiedliche bauliche oder sonstige Nutzung zuldssig ist, wird die
Verteilung nach der Veranlagungsflache vorgenommen. Die Veranlagungsflache ergibt sich
durch Vervielfachen der Grundstticksflache (8 7) mit dem Nutzungsfaktor (88 8 bis 12). Wer-
den auch AuRenbereichsgrundstiicke erschlossen, richtet sich die Verteilung ebenfalls nach
der Veranlagungsflache, wobei der Nutzungsfaktor der AuRenbereichsgrundstiicke nach
deren tatsachlicher Nutzung bestimmt wird.

8 7 Grundstlicksflache

Als Grundstiicksflache im Sinne des § 6 gilt grundsétzlich die Flache des Grundbuchgrund-
stiicks.

8§ 8 Nutzungsfaktor in beplanten Gebieten

(1) Der Nutzungsfaktor in beplanten Gebieten bestimmt sich nach der Zahl der im Be-
bauungsplan festgesetzten Vollgeschosse. Hat ein neuer Bebauungsplan den Verfah-
rensstand des § 33 Abs. 1 Nr. 1 BauGB erreicht, ist dieser maRgebend. Werden die
Festsetzungen des Bebauungsplans Uberschritten, ist die genehmigte oder vorhande-
ne Zahl der Vollgeschosse, Gebaudehthe oder Baumassenzahl zugrunde zu legen.

Der Nutzungsfaktor betragt:

a) bei eingeschossiger Bebaubarkeit 1,0,
b) Dbei zweigeschossiger Bebaubarkeit 1,25,
c) beidreigeschossiger Bebaubarkeit 1,5,
d) beiviergeschossiger Bebaubarkeit 1,75.

Bei jedem weiteren Vollgeschoss
erhdht sich der Nutzungsfaktor um 0,25.

(2) Ist nur die zuldssige Gebaudehothe (Traufhdhe) festgesetzt, gilt als Zahl der Vollge-
schosse die héchst zuldssige Hohe geteilt durch 2,2, wobei Bruchzahlen kaufménnisch
auf- oder abgerundet werden. In Gewerbe-, Industrie- und Sondergebieteni. S. v. § 11
BauNVO erfolgt die Teilung in Abweichung zu Satz 1 durch 3,5.



(3)

(4)

(5)

(6)

Ist weder die Zahl der Vollgeschosse noch die Gebaudehthe, sondern nur eine Bau-
massenzahl festgesetzt, ist sie durch 3,5 zu teilen, wobei Bruchzahlen kaufméannisch
auf volle Zahlen auf- oder abgerundet werden.

Bei Grundstiicken, fur die der Bebauungsplan

a) Gemeinbedarfsflaichen ohne Festsetzung der Anzahl der Vollgeschosse oder ande-
rer Werte, anhand derer die Zahl der Vollgeschosse nach Abs. 2 und 3 festgestellt
werden kénnte, vorsieht, gilt 1,25,

b) nur gewerbliche Nutzung ohne Bebauung festsetzt oder bei denen die zulassige
Bebauung im Verhdltnis zu dieser Nutzung untergeordnete Bedeutung hat, gilt 1,0,

¢) nur Friedhofe, Freibader, Sportplatze sowie sonstige Anlagen, die nach ihrer
Zweckbestimmung im Wesentlichen nur in einer Ebene genutzt werden kénnen,
gestattet, gilt 0,5,

d) nur Garagen oder Stellplatze zulasst, gilt 0,5
e) landwirtschaftliche Nutzung festsetzt, gilt 0,1,
f) Dauerklein-, Schreber- oder Freizeitgarten festsetzt, gilt 0,25,

g) Kirchengebaude oder ahnliche Gebaude mit religiéser Zweckbestimmung festsetzt,
gilt 1,25

als Nutzungsfaktor, womit auch die Nutzungsart beriicksichtigt ist.

Sind fur ein Grundstick unterschiedliche Vollgeschosszahlen, Gebaudehdhen (Trauf-
hohen) oder Baumassenzahlen festgesetzt, ist der Nutzungsfaktor unter Beachtung
dieser unterschiedlichen Werte zu ermitteln.

Enthalt der Bebauungsplan keine Festsetzungen lber die Anzahl der Vollgeschosse
oder der Gebaudehdhe (Traufhthe) oder der Baumassenzahlen, anhand derer sich der
Nutzungsfaktor ermitteln Iasst, gelten die Vorschriften fir den unbeplanten Innenbe-
reich nach 8§ 10 entsprechend.

89 Nutzungsfaktor bei Bestehen einer Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB

Enthalt eine Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB Festsetzungen nach 8 9 Abs. 1, 3 und 4
BauGB, gelten die Regelungen des § 8 flr die Ermittlung des Nutzungsfaktors entsprechend;
ansonsten sind die Vorschriften des 8 10 anzuwenden.

8§ 10 Nutzungsfaktor im unbeplanten Innenbereich

(1)

(2)

Im unbeplanten Innenbereich wird zur Bestimmung des Nutzungsfaktors auf die
Hochstzahl der tatsachlich vorhandenen Vollgeschosse abgestellt.

Sind Grundstiicke unbebaut, wird auf die Hochstzahl der in ihrer unmittelbaren Umge-
bung vorhandenen Vollgeschosse abgestellt.

Ist im Bauwerk kein Vollgeschoss vorhanden, gilt als Zahl der Vollgeschosse die tat-
sachliche Gebaudehohe (Traufhéhe), geteilt durch 3,5, flr insgesamt gewerblich oder
industriell genutzte Grundstlcke; durch 2,2 fir alle in anderer Weise baulich genutzte
Grundstiicke. Bruchzahlen werden hierbei kaufmannisch auf volle Zahlen auf- oder ab-
gerundet.



(3) Diein 8 8 Abs. 1 festgesetzten Nutzungsfaktoren je Vollgeschoss gelten entsprechend.

(4) Bei Grundstlcken, die

a)

b)

c)

d)

e)

f)

als Gemeinbedarfsflachen unbebaut oder im Verhaltnis zu ihrer GroRe unter-
geordnet bebaut sind (z. B. Festplatz u. A.), gilt 0,5,

nur gewerblich ohne Bebauung oder mit einer im Verhaltnis zur gewerblichen Nut-
zung untergeordneten Bebauung genutzt werden duirfen, gilt 1,0,

als Friedhofe, Freibader, Sportplatze sowie sonstige Anlagen, die nach ihrer
Zweckbestimmung im Wesentlichen nur in einer Ebene genutzt werden kdnnen,
gilt 0,5,

wegen ihrer Grof3e nur mit Garagen bebaut, als Stellplatz oder in &hnlicher Weise
genutzt werden kénnen, gilt 0,5,

nur als Dauerklein-, Schreber- oder Freizeitgarten genutzt werden konnen,
gilt 0,25,

mit Kirchengebéuden oder ahnlichen Gebauden mit religioser Zweckbestimmung
bebaut sind, gilt 1,25

als Nutzungsfaktor, womit auch die Nutzungsart beriicksichtigt ist.

8§ 11 Artzuschlag

In Kern-, Gewerbe- und Industriegebieten (im beplanten und unbeplanten Innenbereich)
werden die nach den 88 8-10 ermittelten Veranlagungsflachen um ... % erhoht. Das gleiche
gilt fir ausschlieBlich gewerblich, industriell oder in dhnlicher Weise genutzte Grundstlicke in
sonstigen Baugebieten. Bei teilweise gewerblich, industriell oder in &hnlicher Weise genutz-
ten Grundsticken (gemischt genutzte Grundstiicke) in sonstigen Baugebieten (im beplanten
und unbeplanten Innenbereich) erhdhen sich die Veranlagungsflachen um ... %.

§ 12 Nutzungsfaktor im Aul3enbereich

(1) Beiim AuRenbereich gelegenen Grundstiicken bestimmt sich der Nutzungsfaktor nach
folgenden Zahlen:

Landwirtschaft (Acker, Wiesen und Ahnliches) 0,01

Weidewirtschaft, Fischzucht, Imkerei, Baum-
schulen, Anlagen zur Tierhaltung (z. B. Hihner-
farm, Mast- oder Zuchtbetriebe) und Grund-

stiicke, die der Erholung dienen 0,06
Forstwirtschaft 0,006
Obst- und Weinbau 0,03

Gartenbau, Dauerklein-, Schreber-
und Freizeitgarten, Kleintierzuchtanlagen 0,25

Garten- und Parkanlagen 0,25



(2)

§13

(1)

()

(3)

§ 14

(1)

(2)

Freibéader, Sport-, Spiel-, Grill- und Camping-
platze, Biergarten und Ahnliches 0,5

Ubungsplatze (z. B. Reitanlagen, Hundedressur-

platz, SchieRBanlage, Kfz-Ubungsgelande etc.) 0,5
Zoologische Garten (Tierparks) und botanische

Garten 0,5
Spiel- und Vergnigungsparks 2,0
gewerbliche Nutzung (z. B. Abbau von Boden-

schatzen, Kies- und Bodenabbau) 1,0
Ausflugsziele (z. B. Burgruinen, Kultur- und

Naturdenkmaler, Ausgrabungsstatten) 0,25
Friedhofe 0,5

Sind AulBenbereichsgrundstiicke teilweise bebaut, bestimmt sich der Nutzungsfaktor
fur den jeweils bebauten Teil des Grundstiicks nach der Grundstiicksflache in Verbin-
dung mit den jeweils tatséchlich vorhandenen Vollgeschossen, wobei entsprechend § 8
Abs. 1 bis 4 der Nutzungsfaktor bestimmt wird. Fur die Restflache (Grundstiicksflache
abzuglich der Gebaudeflache) gelten die Vorgaben des Abs. 1.

Nutzungsfaktor in Sonderfallen

Liegt ein Grundstick zum Teil im Geltungsbereich eines Bebauungsplans oder einer
Satzung gemall § 34 Abs. 4 BauGB, zum Teil im unbeplanten Innenbereich, so be-
stimmt sich die Veranlagungsflache fir den beplanten Bereich nach § 8, fir den Be-
reich einer Satzung geman § 34 Abs. 4 BauGB nach § 9 und fir den unbeplanten In-
nenbereich nach § 10.

Liegt ein Grundstlck teilweise im Geltungsbereich eines Bebauungsplans oder im Be-
reich einer Satzung gemaR § 34 Abs. 4 BauGB, teilweise im Aulenbereich, so be-
stimmt sich die Veranlagungsflache fir den beplanten Bereich nach § 8, fir den Be-
reich einer Satzung gemaf § 34 Abs. 4 BauGB nach § 9 und fir den AulRenbereich
nach § 12.

Liegt ein Grundstiick teilweise im unbeplanten Innenbereich - der bei einer Tiefe von
...... m endet -, teilweise im Aul3enbereich, so bestimmt sich die Veranlagungsflache fir
den unbeplanten Innenbereich nach § 10 und fir den Auf3enbereich nach § 12.

Mehrfach erschlossene Grundstlicke

Zur sachgerechten Abgeltung des Vorteils bei Grundstiicken, die durch mehrere glei-
chartige Verkehrsanlagen erschlossen werden, sind die nhach den vorstehenden Rege-
lungen ermittelten Berechnungsflachen fir jede Verkehrsanlage nur mit zwei Dritteln
zugrunde zu legen. Dies gilt nur, wenn mindestens zwei Verkehrsanlagen voll in der
Baulast der Gemeinde stehen.

Die Vergunstigungsregelungen gelten nicht in Gewerbe-, Industrie-, Kern- und Sonder-
gebieten i. S. d. 8§ 11 BauNVO sowie fur Grundstiicke, die ausschliel3lich gewerblich,
industriell oder so genutzt werden, wie dies in Kern- bzw. Sondergebieten nach § 11
BauNVO zulassig ist.



(3)

§15

(1)

(2)

Zur sachgerechten Abgeltung des Vorteils bei Grundstiicken, die durch mehrere glei-
chartige Verkehrsanlagen erschlossen werden und die teilweise gewerblich, industriell
oder so genutzt werden, wie dies in Kern- bzw. Sondergebieten nach § 11 BauNVO zu-
lassig ist, sind die nach den vorstehenden Regelungen ermittelten Berechnungsflachen
fur jede Verkehrsanlage nur mit % zugrunde zu legen. Dies gilt nur, wenn mindestens
zwei Verkehrsanlagen voll in der Baulast der Gemeinde stehen.

Vorausleistungen

Die Gemeinde kann Vorausleistungen bis zur Héhe des voraussichtlichen Beitrags ab
Beginn der MalRnahme verlangen.

Die Vorausleistung ist auf die endgultige Beitragsschuld anzurechnen, auch wenn die
oder der Vorausleistende nicht endgiiltig beitragspflichtig ist. Dies gilt auch, wenn eine
Uberschiissige Vorausleistung zu erstatten ist.

8§16 Abldsung

Vor Entstehen der Beitragspflicht kann der Beitrag im Ganzen abgeldst werden. Der Ablo-
sungsbetrag bestimmt sich nach der Hohe des voraussichtlich entstehenden Beitrags. Ein
Rechtsanspruch auf Ablosung besteht nicht.

§ 17 Falligkeit

Der Beitrag wird einen Monat nach Bekanntgabe des Bescheids fallig.

§ 18 Beitragspflichtige

(1)

(2)

(3)
(4)

Beitragspflichtig ist, wer im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Bescheids Eigentiimer des
Grundstucks ist. Wenn das Grundstiick mit einem Erbbaurecht belastet ist, tritt der
Erbbauberechtigte an die Stelle des Eigentiimers.

Bei Wohnungs- und Teileigentum sind die einzelnen Wohnungs- und Teileigentimer
entsprechend ihrem Miteigentumsanteil beitragspflichtig.

Mehrere Beitragspflichtige haften als Gesamtschuldner.

Der Beitrag ruht als offentliche Last auf dem Grundstiick — bei Bestehen eines sol-
chen — auf dem Erbbaurecht bzw. auf dem Wohnungs- und Teileigentum.



8 19 In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt am ..........ccccceeeeeeeen. in Kraft. Gleichzeitig tritt damit die bisherige Satzung
VOM Lo aulBer Kraft.

Die Satzung wird hiermit ausgefertigt:

(Burgermeister/in)



Aufgrund des § 132 des Baugesetzbuches (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung
vom 23.09.2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt ge&ndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
22.07.2011 (BGBI. I S. 1509), in Verbindung mit 8 5 der Hessischen Gemeindeordnung
(HGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 07.03.2005 (GVBI | S. 142), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 16.12.2011 (GVBI | S. 786), hat die Gemeindevertretung der Ge-
meinde ................. in der Sitzung am ........cccceeeeiiiiiiinnnn. folgende

ERSCHLIESSUNGSBEITRAGSSATZUNG
[EBS]

beschlossen:

81 Erheben von Beitragen

Zur Deckung des Aufwands fur ErschlieBungsanlagen erhebt die Gemeinde Beitrdge nach
MalRgabe der 8§ 127 ff. BauGB in Verbindung mit den Bestimmungen dieser Satzung.

§2 Umfang des Aufwands

Beitragsfahig ist der Aufwand fir die in der Baulast der Gemeinde stehenden Erschliel3ungs-
anlagen in folgendem Umfang:
1. Fdir offentliche zum Anbau bestimmte Stral3en, Wege und Platze in:
a) Wochenendhaus- und
Kleingartengebieten bis zu einer Breite von 7m,
b) Kleinsiedlungsgebieten " 10 m,
c) Wohngebieten, Ferienhaus-,
Campingplatz-, Dorf- und

Mischgebieten " 20 m,
d) Kern-, Gewerbe-, Industrie-
und sonstigen Sondergebieten " 25 m,
2. fur Ful3- und Wohnwege " 6m,
(8 127 Abs. 2 Nr. 2 BauGB)
3. fur Sammelstral3en " 25 m,

(8 127 Abs. 2 Nr. 3 BauGB)
4. fir unselbstandige Park-
flachen und Grinanlagen
jeweils 6m,
5. fir Parkflachen und Griinanlagen (8 127 Abs. 2 Nr. 4 BauGB) jeweils bis zu
15 % aller im Abrechnungsgebiet liegenden Grundsttcksflachen.

Muster des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes, Mihlheim am Main — 01/2013 - Nachdruck verboten
[Stand der Praambel: 01/2013]
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Werden durch ErschlieBungsanlagen Gebiete mit unterschiedlicher Ausnutzbarkeit erschlos-
sen, gilt die grofite Breite.

Enden ErschlieBungsanlagen mit einem Wendehammer, vergrdl3ern sich die angegebenen
Male fir den Bereich des Wendehammers auf das Anderthalbfache, mindestens aber um
10 m; Gleiches gilt fir den Bereich der Einmindung in andere bzw. Kreuzung mit anderen
ErschlieBungsanlagen.

§ 3 Beitragsfahiger Aufwand

(1) Der beitragsfahige Aufwand wird nach tatsachlichen Kosten grundsatzlich fur jede Er-
schlieBungsanlage gesondert ermittelt.

(2) Der Gemeindevorstand kann abweichend von Abs. 1 bestimmen, dass der beitragsfa-
hige Aufwand fur Abschnitte einer ErschlieBungsanlage oder fir mehrere Anlagen, die
fur die ErschlieBung der Grundstiicke eine Einheit bilden (ErschlieBungseinheit), in-
sgesamt ermittelt wird.

84 Anteil der Gemeinde

Die Gemeinde tragt 10 v. H. des beitragsfahigen Aufwands.

§5 Verteilung

Der beitragsfahige Aufwand wird nach Abzug des Anteils der Gemeinde auf die erschlosse-
nen Grundstiicke (Abrechnungsgebiet) nach deren Flachen verteilt. Soweit eine unterschied-
liche bauliche oder sonstige Nutzung zuldssig ist, wird die Verteilung nach der Veranla-
gungsflache vorgenommen. Die Veranlagungsflache ergibt sich durch Vervielfachen der
Grundstucksflache (§ 6) mit dem Nutzungsfaktor (88 7 bis 9).

8 6 Grundstucksflache

(1) Als Grundstucksflache im Sinne des § 5 gilt grundséatzlich die Flache des Grundbuch-
grundstuicks.

(2) Im AulRenbereich gelegene Grundstlicksteile bleiben unbericksichtigt; gehen Grund-
stiicke vom unbeplanten Innenbereich in den AuRenbereich Uber, wird die Flache zwi-
schen der gemeinsamen Grenze der Grundsticke mit der ErschlieBungsanlage und
einer im Abstand von ... m dazu verlaufenden Linie bertcksichtigt. Grenzen Grundsti-
cke nicht unmittelbar an die ErschlieRungsanlage an oder sind sie nur mit einem dem
Grundstick dienenden Weg mit dieser verbunden, so wird die Flache zwischen der
Grundstucksgrenze, die der ErschlieBungsanlage zugewandt ist, und einer im Abstand
von ... m dazu verlaufenden Linie zugrunde gelegt; Grundsticksteile, die sich lediglich
als wegemalRige Verbindung zwischen Grundstick und ErschlieBungsanlage darstel-
len, bleiben bei der Bestimmung der Grundstickstiefe unbertcksichtigt, wenn sie an
der breitesten Stelle 15 m nicht Gberschreiten.
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Uberschreitet die bauliche, gewerbliche oder sonstige (erschlieBungsbeitragsrechtlich
relevante) Nutzung des Grundstiicks die in Abs. 2 genannten Abstande, ist zusatzlich
die Tiefe der Ubergreifenden Nutzung zu berticksichtigen, was auch dann gilt, wenn die
Bebauung, gewerbliche oder sonstige Nutzung erst bei oder hinter der Begrenzung von
... m beginnt.

Nutzungsfaktor in beplanten Gebieten

Der Nutzungsfaktor in beplanten Gebieten bestimmt sich nach der Zahl der im Be-
bauungsplan festgesetzten Vollgeschosse. Hat ein neuer Bebauungsplan den Verfah-
rensstand des § 33 Abs. 1 Nr. 1 BauGB erreicht, ist dieser mafRgebend. Werden die
Festsetzungen des Bebauungsplans Uberschritten, ist die genehmigte oder vorhande-
ne Zahl der Vollgeschosse, Gebaudehthe oder Baumassenzahl zugrunde zu legen.

Der Nutzungsfaktor betragt:

a) bei eingeschossiger Bebaubarkeit 1,0,
b) bei zweigeschossiger Bebaubarkeit 1,25,
c) beidreigeschossiger Bebaubarkeit 1,5,
d) beiviergeschossiger Bebaubarkeit 1,75.

Bei jedem weiteren Vollgeschoss
erhoht sich der Nutzungsfaktor um 0,25.

Ist nur die zuldssige Gebaudehodhe (Traufhohe) festgesetzt, gilt als Zahl der Vollge-
schosse die héchst zuldssige Hohe geteilt durch 2,2, wobei Bruchzahlen kaufménnisch
auf- oder abgerundet werden. In Gewerbe-, Industrie- und Sondergebieteni. S. v. § 11
BauNVO erfolgt die Teilung in Abweichung zu Satz 1 durch 3,5.

Ist weder die Zahl der Vollgeschosse noch die Gebaudehothe, sondern nur eine Bau-
massenzahl festgesetzt, ist sie durch 3,5 zu teilen, wobei Bruchzahlen kaufmannisch
auf volle Zahlen auf- oder abgerundet werden.

Bei Grundstiicken, fur die der Bebauungsplan

g) Gemeinbedarfsflaichen ohne Festsetzung der Anzahl der Vollgeschosse oder ande-
rer Werte, anhand derer die Zahl der Vollgeschosse nach Abs. 2 und 3 festgestellt
werden kénnte, vorsieht, gilt 1,25,

h) nur gewerbliche Nutzung ohne Bebauung festsetzt oder bei denen die zulassige
Bebauung im Verhdltnis zu dieser Nutzung untergeordnete Bedeutung hat, gilt 1,0,

i) nur Friedhofe, Freibader, Sportplatze sowie sonstige Anlagen, die nach ihrer
Zweckbestimmung im Wesentlichen nur in einer Ebene genutzt werden kénnen,
gestattet, gilt 0,5,

J) nur Garagen oder Stellplatze zulasst, gilt 0,5
k) Dauerklein-, Schreber- oder Freizeitgarten festsetzt, gilt 0,25,

h) Kirchengebaude oder dhnliche Geb&aude mit religioser Zweckbestimmung festsetzt,
gilt 1,25

als Nutzungsfaktor, womit auch die Nutzungsart beriicksichtigt ist.
Sind fur ein Grundstick unterschiedliche Vollgeschosszahlen, Gebadudehdhen (Trauf-

hoéhen) oder Baumassenzahlen festgesetzt, ist der Nutzungsfaktor unter Beachtung
dieser unterschiedlichen Werte zu ermitteln.



(7)
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Enthalt der Bebauungsplan keine Festsetzungen Uber die Anzahl der Vollgeschosse
oder der Gebaudehdhe (Traufhthe) oder der Baumassenzahlen, anhand derer sich der
Nutzungsfaktor ermitteln lasst, gelten die Vorschriften fur den unbeplanten Innenbe-
reich nach § 9 entsprechend.

Nutzungsfaktor bei Bestehen einer Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB

Enthalt eine Satzung nach § 34 Abs. 4 BauGB Festsetzungen nach 8 9 Abs. 1, 3 und 4
BauGB, gelten die Regelungen des 8§ 7 fir die Ermittlung des Nutzungsfaktors entsprechend;
ansonsten sind die Vorschriften des 8 9 anzuwenden.

§9
(2)

(4)

()
(5)

Nutzungsfaktor im unbeplanten Innenbereich

Im unbeplanten Innenbereich wird zur Bestimmung des Nutzungsfaktors auf die
Hochstzahl der tatsachlich vorhandenen Vollgeschosse abgestellt.

Sind Grundstiicke unbebaut, wird auf die Hdchstzahl der in ihrer unmittelbaren Umge-
bung vorhandenen Vollgeschosse abgestellt.

Ist im Bauwerk kein Vollgeschoss vorhanden, gilt als Zahl der Vollgeschosse die tat-
sachliche Gebaudehohe (Traufhthe), geteilt durch 3,5, fir insgesamt gewerblich oder
industriell genutzte Grundstticke; durch 2,2 fur alle in anderer Weise baulich genutzte
Grundstucke. Bruchzahlen werden hierbei kaufmannisch auf volle Zahlen auf- oder ab-
gerundet.

Die in 8 7 Abs. 1 festgesetzten Nutzungsfaktoren je Vollgeschoss gelten entsprechend.

Bei Grundstlicken, die

a) als Gemeinbedarfsflaichen unbebaut oder im Verhaltnis zu ihrer Grof3e unter-
geordnet bebaut sind (z. B. Festplatz u. A.), gilt 0,5,

b) nur gewerblich ohne Bebauung oder mit einer im Verhaltnis zur gewerblichen Nut-
zung untergeordneten Bebauung genutzt werden duirfen, gilt 1,0,

c) als Friedhofe, Freibadder, Sportplatze sowie sonstige Anlagen, die nach ihrer
Zweckbestimmung im Wesentlichen nur in einer Ebene genutzt werden kénnen,
gilt 0,5,

g) wegen ihrer Grof3e nur mit Garagen bebaut, als Stellplatz oder in ahnlicher Weise
genutzt werden kodnnen, gilt 0,5,

h) nur als Dauerklein-, Schreber- oder Freizeitgarten genutzt werden konnen,
gilt 0,25,

i)  mit Kirchengeb&uden oder &hnlichen Gebauden mit religibser Zweckbestimmung
bebaut sind, gilt 1,25

als Nutzungsfaktor, womit auch die Nutzungsart berlicksichtigt ist.
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§ 10 Artzuschlag

In Kern-, Gewerbe- und Industriegebieten (im beplanten und unbeplanten Innenbereich)
werden die nach den 88 7-9 ermittelten Veranlagungsflachen um ... % erhdht. Das gleiche
gilt fir ausschlieBlich gewerblich, industriell oder in ahnlicher Weise genutzte Grundstlicke in
sonstigen Baugebieten.

Bei teilweise gewerblich, industriell oder in ahnlicher Weise genutzten Grundstiicken (ge-
mischt genutzte Grundstiicke) in sonstigen Baugebieten erhdhen sich die Veranlagungsfla-
chenum ... %.

8 11 Mehrfach erschlossene Grundstlicke

(1) Bei durch mehrere gleichartige ErschlieBungsanlagen erschlossenen Grundstiicken
werden die nach den vorstehenden Regelungen ermittelten Berechnungsflachen fir
jede Erschlieungsanlage nur mit zwei Dritteln zugrunde gelegt.

Dies gilt nur, wenn mindestens zwei ErschlieBungsanlagen voll in der Baulast der Ge-
meinde stehen und

a) fir eine der ErschlieBungsanlagen bereits vor In-Kraft-Treten dieser Satzung Bei-
trage flr die erstmalige Herstellung entrichtet worden sind oder

b) eine ErschlieBungsbeitragspflicht entstanden ist und noch geltend gemacht werden
kann oder

c) nach dem In-Kraft-Treten dieser Satzung erstmals hergestellt werden.

(2) Bei Grundstiicken, die die Voraussetzungen des Abs. 1 erfillen und die teilweise ge-
werblich, industriell oder so genutzt werden, wie dies in Kern- bzw. Sondergebieten
nach § 11 BauNVO zulassig ist, sind die nach den vorstehenden Regelungen ermittel-
ten Berechnungsflachen fur jede Verkehrsanlage nur mit % zugrunde zu legen.

(3) Die Verglnstigungsregelungen gelten nicht in Gewerbe-, Industrie-, Kern- und Sonder-
gebieten i. S. d. § 11 BauNVO sowie fur Grundstucke, die ausschliel3lich gewerblich,
industriell oder so genutzt werden, wie dies in Kern- bzw. Sondergebieten nach § 11
BauNVO zulassig ist.

(4) Mehrfach erschlossene Grundstiicke sind bei gemeinsamer Aufwandsermittlung in
einer ErschlieBungseinheit (8§ 130 Abs. 2 Satz 3 BauGB) bei der Verteilung des
ErschlieBungsaufwands nur einmal zu berticksichtigen.

8§ 12 Kostenspaltung

Der Gemeindevorstand kann bestimmen, dass der Beitrag fur einzelne Teile, namlich
Grunderwerb, Freilegung, Fahrbahn, Radwege, Gehwege, Parkflaichen, Griinanlagen, Be-
leuchtungs- oder Entwasserungseinrichtungen selbstandig erhoben wird.

§ 13 Merkmale der endgultigen Herstellung

(1) ErschlieBungsanlagen i. S. d. 8 127 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 BauGB sind endgliltig herges-
tellt, wenn ihre Flachen Eigentum der Gemeinde sind, Fahrbahn und beidseitige Ge-
hwege mit jeweils Unterbau und Decke (diese kann aus Asphalt, Teer, Beton, Pflaster,
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Platten oder einem ahnlichen Material neuzeitlicher Bauweise bestehen), Entwasse-
rungs- und Beleuchtungseinrichtungen aufweisen; bei Verkehrsanlagen i. S. d. § 127
Abs. 2 Nr. 2 BauGB tritt an die Stelle von Fahrbahn und beidseitigen Gehwegen die
nicht befahrbare Verkehrsflache.

(2) Parkflachen und Grinanlagen sind endgultig hergestellt, wenn ihre Flachen im Eigen-
tum der Gemeinde stehen und erstere i. S. d. Abs. 1 befestigt, mit Entwasserungs- und
Beleuchtungseinrichtungen versehen bzw. letztere géartnerisch gestaltet sind.

(3) Die Gemeinde kann durch Abweichungssatzung bestimmen, dass einzelne Teileinrich-
tungen ganz oder teilweise wegfallen bzw. die Herstellung abweichend von den Be-
stimmungen der Abs. 1 und 2 geringwertiger oder andersartig (z. B. verkehrsberuhigter
Bereich) vorgenommen wird.

8 14 Immissionsschutzanlagen

Art, Umfang und Herstellungsmerkmale von Anlagen zum Schutz von Baugebieten gegen

schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes werden

durch erganzende Satzung geregelt.

8§ 15 Vorausleistungen

Vorausleistungen kdnnen bis zur Hohe des voraussichtlichen Beitrags erhoben werden.

8 16 Abldsung

Der Ablésungsbetrag bestimmt sich nach der Hohe des voraussichtlich entstehenden Bei-
trags. Ein Rechtsanspruch auf Ablésung besteht nicht.

§ 17 Offentliche Last

Der Beitrag ruht als offentliche Last auf dem Grundstiick — bei Bestehen eines solchen — auf
dem Erbbaurecht bzw. auf dem Wohnungs- und Teileigentum.

818 In-Kraft-Treten

Diese Satzung tritt am .................... in Kraft. Gleichzeitig tritt damit die bisherige Satzung
VOM oo, aulRer Kraft.

Die Satzung wird hiermit ausgefertigt:

(Burgermeister/in)
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ED 22

VGH Kassel: Aufsichtsbehdrde kann Kreisumlagehebesatz durch Ersatzvornahme
festlegen

Die Regierungsprasidien dirfen den Hebesatz der Kreisumlage ggfls. durch Ersatzvornahme
festlegen. Das hat der Hessische Verwaltungsgerichtshof am 14. Februar 2013 entschieden
und damit ein erstinstanzliches Urteil kassiert (Az. A 816/12). Das Verwaltungsgericht Kassel
(VG) hatte am 14.02.2012 einer Klage des Landkreises Kassel stattgegeben (wir berichteten
im Eildienst Nr. Nr. 4 — ED 37 vom 14.03.2012). Mit ihr setzte sich der Landkreis gegen die
vom Regierungsprasidium Kassel als zustandiger Aufsichtsbehorde verfligte Erhéhung der
Kreisumlage zur Wehr (Az.: 3 K 936/10.KS).

1. Sachverhalt
Angesichts eines Haushaltsfehlbedarfs von 35 Mio. € im Haushaltsjahr 2010 verfigte der

Regierungsprésident als nach § 136 HGO zustandige Aufsichtsbehorde, den Hebesatz auch
fur Kreis- und Schulumlage anstelle von 55% - wie im Entwurf der Haushaltssatzung vorge-
sehen — auf 58% der Umlagegrundlagen festzusetzen. Nachdem der Kreistag dies ablehnte,
wies das Regierungsprasidium den Landkreis an, die entsprechende Erhthung vorzuneh-
men. Nachdem der Landkreis auch dieser Anweisung nicht nachkam, nahm das Regie-
rungsprasidium anstelle des Landkreises die Festsetzung des Kreisumlagehebesatzes im
Rahmen einer Ersatzvornahme (8 140 HGO) vor.

2. Wirdigung des VG Kassel
Das VG vertritt in dem Urteil die Ansicht, dass die aufsichtsbehdérdliche Verfligung den Land-

kreis in seinem Selbstverwaltungsrecht ungerechtfertigt einschranke. Denn obwohl der
Landkreis durch die Umlagenerh6hung einen finanziellen Vorteil — namlich hdhere Einnah-
men — erlange, beeintrachtige ihn die Anweisung unzulassigerweise in seinem Recht auf
kommunale Selbstverwaltung, befand das VG Kassel. Diese gebe dem Landkreis die Befug-
nis, Uber die Hohe der Kreisumlage in eigener Verantwortung zu entscheiden. Zwar ver-
pflichte das Gesetz die Landkreise dazu, einen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen. Auf
welche Weise dieser Ausgleich erreicht werde — ob durch Ausgabenkirzungen und/oder
Einnahmeerhdhungen — obliege jedoch ausschliel3lich der Entscheidungsbefugnis des Kreis-
tages. Das Regierungsprasidium als Aufsichtsbehdrde kénne zwar gegebenenfalls einen
nicht ausgeglichenen Haushalt beanstanden oder die Genehmigung einer darin vorgesehe-
nen Kreditaufnahme verweigern, so das VG. Es sei aber nicht berechtigt, den Landkreis mit-
tels Anweisung zu einzelnen, konkreten Mal3nahmen zu verpflichten und so Einfluss auf den
Inhalt der Haushaltssatzung zu nehmen.

3. Wiuirdigung des VGH Kassel
Zur Begrundung fuhrte der Verwaltungsgerichtshof in der mindlichen Urteilsbegrindung

aus, es habe eine gesetzliche Verpflichtung des Landkreises Kassel zur Anhebung der
Kreisumlage auf die vom Land Hessen durch die streitige Anweisung festgelegte Hohe be-
standen. Dies ergebe sich aus dem Finanzausgleichsgesetz (§ 37 Abs. 1 FAG). Danach sei-
en die Landkreise zum Ausgleich ihres Haushalts verpflichtet, eine Kreisumlage von ihren
Gemeinden zu erheben, soweit ihre sonstigen Einnahmen oder Ertrdge zum Ausgleich ihres
Haushaltes nicht ausreichen.

Auch die vom Land Hessen gewdahlte Vorgehensweise einer kommunalrechtlichen Anwei-
sung ist nach Auffassung des Verwaltungsgerichtshofs nicht zu bestanden, weil insbesonde-
re eine sonst in Betracht kommende Beanstandung des Haushaltes nicht zu einem ord-
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nungsgeman verabschiedeten Haushalt gefuhrt hatte. Dies hatte zu noch gréf3eren Nachtei-
len fur den Landkreis gefthrt.

4. Bewertung
Die der Entscheidung zu Grunde liegende Rechtsfrage ist fiir Hessen nunmehr hdchstrichter-

lich geklart. Ein Gang zum Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) kame nurmehr unter dem
Aspekt der Verletzung von Bundesrecht in Betracht.

Die Kreisumlagehebeséatze sind auch in Hessen in den zurtickliegenden Jahren mehrfach
unter Einflussnahme der Aufsichtsbehérden (insbesondere entsprechende Auflagen im
Rahmen der Genehmigung genehmigungsbedurftiger Teile der Kreishaushaltssatzungen)
erhoht worden. Die Geschaftsstelle hatte dieses Vorgehen fir rechtlich zweifelhaft erachtet.
Der HessVGH hatte in einer Entscheidung zur Erhdhung der Kreisumlage des Landkreises
GroRR-Gerau allerdings deutlich gemacht, dass entsprechende Rechtsbehelfe kreisangehori-
ger Gemeinden ins Leere liefen, sofern der Landkreis entsprechende aufsichtsbehdrdliche
Verflgungen bestandskraftig werden lasse (so lag der Fall im Verfahren HessVGH, Beschl.
v. 10.08.2006, Az. 8 TG 592/06 = HSGZ 2006, 337 ff.). Eine Klage eines Landkreises er-
schien angesichts dieser Rechtsprechung rechtlich deutlich aussichtsreicher.

In Nordrhein-Westfalen hat das dortige Oberverwaltungsgericht wichtige haushaltswirtschaft-
liche Prognosen dem eigenen Wirkungskreis des Landkreises zugeordnet, namentlich die
Prognose der kinftigen Einnahmesituation des Kreises und der kreisangehérigen Gemein-
den, die Vorstellungen zum gunstigsten Zeitpunkt fir mogliche Schuldentilgungen oder die
Aufteilung von Fehlbetragen auf mehrere Haushaltsjahre (OVG Nordrhein-Westfalen, NVwZ
1990, S. 689, 690).

Die Auseinandersetzungen zwischen Landkreisen und Stadten und Gemeinden um die Hohe
der Umlagehebesatze sind vor dem Hintergrund der beiderseits sehr angespannten Haus-
haltslage zu sehen. In Hessen sind die Umlagehebesatze im bundesweiten Vergleich sehr
hoch. Der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hat erst kirzlich wieder die Auffassung
vertreten, dass einer weiteren Anspannung der Umlagehebesétze das Verhéltnis zwischen
Landkreisen und Gemeinden ebenso entgegenstehen kdénne wie der Gesichtspunkt, dass
noch héhere Umlagesatze die Grenzen des ,finanzpsychologisch* Ertraglichen tiberschritten
(VerfGH Rheinland-Pfalz, DOV 1998, S. 505, 510; erneut ders., Urt. v. 14.02.2012, Az. 3/11,
S. 27 des Urteilsumdrucks fur Umlagehebesatze einschl. Sonderumlagen wieder Schulumla-
ge von gut 34-39% der Umlagegrundlagen, Quelle: Deutscher Landkreistag, Kreisumlagehe-
besatze im Landervergleich 1997-2006). Die Landkreise hatten ihre durch stark gestiegene
Sozialausgaben herbeigefiihrte Notlage nach Auffassung des VerfGH Rheinland-Pfalz nicht
durch eine Erhdhung der Kreisumlage abfangen kénnen

In Hessen hat die verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung auch deutlich héhere Hebesatze
gebilligt (grundlegend HessVGH, HSGZ 1999, S. 285 ff. — zu 51,5% Gesamthebesatz von
Kreis- und Schulumlage).

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1 —Dr. R. Nr. 4 — ED 22 vom 18.02.2013
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ED 23

Zahlungen des Landes im Zusammenhang mit der Mindestverordnung und Haushalts-
recht

Der Hessische Staatsgerichtshof hat mit Urteil vom 6. Juni 2012 (P. St. 2292 = HSGZ Nr.
9/2012, S. 313 ff.) dem Grunde nach eine Verpflichtung des Landes festgestellt, die Mehr-
kosten der Stadte und Gemeinden durch die Mindestverordnung (MVO) auszugleichen. Das
Gericht stellte insoweit eine Verpflichtung dem Grunde nach fest.

Hohe und Modalitdten der Erstattung sind in der Vereinbarung zwischen dem Hessischen
Stadtetag, dem Hessischen Stadte- und Gemeindebund und dem Hessischen Landkreistag
(Kommunalen Spitzenverb&nde) und dem Land Hessen uber den konnexitatsbedingten Aus-
gleich fur die Verordnung uber die Mindestvoraussetzungen in Tageseinrichtungen fur Kinder
vom 17.12.2008 (folgend: Vereinbarung) geregelt. Die Vereinbarung ist im Mitgliederbereich
unserer Homepage hsgb.de in der Rubrik Mitwirkung/ Gesetzesanderungen unter der Mel-
dung vom 17.12.2012  Kitafinanzierung: Konnexitatsausgleich fur die Mindestverordnung
und Entwurf eines Hessischen Kinderfordergesetzes (KiF6G) als
»,MVO_Rahmenvereinbarung_211112.pdf (257kb)“ abrufbar. Hierlber berichteten wir im Eil-
dienst Nr. 13 — ED 161 vom 19.12.2012.

In diesem Zusammenhang kommt es auch zu Nachzahlungen fur die genannten Mehrbelas-
tungen fir zurtickliegende Zeitraume, namlich die Jahre 2009 bis 2013 (vgl. Ziff. 1c der Ver-
einbarung). Beziiglich des Jahres 2013 bestimmt Ziff. 1 Buchst. ¢ aa, dass das Land 70 Mio.
€ Anfang 2013 nach MaRRgabe der Anzahl der in den Gemeinden betreuten U3-Kinder (vier-
fach gewichtet) und Kindergartenkinder (einfach gewichtet) auf der Basis der Kinder- und
Jugendhilfestatistik zum Stichtag 01.03.2012 an die Gemeinden auszahlt. Anlage 4 der Ver-
einbarung regelt betragsgenau die Verteilung dieser 70 Mio. €.

Im Haushaltsplan des Landes ist insoweit die Abschlagszahlung fiir 2013 veranschlagt, die
entsprechenden Mittel unter dem neuen Férderprodukt Nr. 39 im Einzelplan des Sozialminis-
teriums ausgewiesen. Rechtsgrundlage ist ausweislich der auf S. 188 des Einzelplans des
Sozialministeriums enthaltenen Ausfilhrungen das Hessische Kinder- und Jugendhilfege-
setzbuch (HKJGB).

Nach 8§ 32 HKJGB fordert das Land die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in
Tageseinrichtungen, die Bereitstellung von Platzen und die teilweise oder vollstandige Frei-
stellung der Kinder vom Kindergartenbeitrag nach MaRRgabe des Haushalts. Auch das ge-
nannte zusatzliche Forderprodukt Nr. 39 nimmt auf das HKJGB Bezug.

Fraglich ist, wie die entsprechenden Ertrage aus der Abschlagszahlung haushaltsrechtlich
einzuordnen sind — als ordentliche oder als auf3erordentliche Ertrdge. Relevant wird diese
Frage fur die Darstellung in der Haushaltswirtschaft der Gemeinde, also insbesondere Haus-
halts- und etwaigen Nachtragshaushaltsplanen und im Abschluss.

Insoweit kommt zum einen eine Einordnung als Ertrag aus Zuweisungen fur laufende Zwe-
cke (8 2 Abs. 1 Nr. 7 GemHVO) in Betracht. Im amtlichen Muster des Ergebnishaushalts wird
insoweit auf die Konten 540 bis 543 verwiesen, wobei im Bereich des Hauptkontos 542 u. a.
eine Paosition fur Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land vorgesehen ist. Diese Position
umfasst ausweislich der Erlauterungen zum kommunalen Verwaltungskontenrahmen bei
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Konto 5421 insbesondere — also nicht allein — die Besonderen Finanzzuweisungen nach
FAG.

Die Parteien der Vereinbarung sind ausweislich der Formulierung unter Ziff. 1 davon ausge-
gangen, dass es sich bei der Landesforderung fur Tageseinrichtungen um jahrliche Zuwen-
dungen zur allgemeinen Betriebskostenférderung und damit um derartige Zuweisungen fir
laufende Zwecke i. S. d. 8 2 Abs. 1 Nr. 7 GemHVO handelt. Der Vereinbarung und den auf
ihrer Grundlage getroffenen Veranschlagungen im Haushaltsplan des Landes liegt die Vor-
stellung zugrunde, dass die erforderlich gewordenen Nachzahlungen fir die Jahre 2009 bis
2014 die laufenden Betriebskostenzuweisungen erhéhen sollen. Das spricht aus Sicht der
Geschéftsstelle fur eine Einordnung als ordentlicher Ertrag: In der Sache handelt es sich um
zunachst vorenthaltene ordentliche Ertrage.

Abzugrenzen sind die ordentlichen Ertrage in diesem Sinne von auf3erordentlichen Ertrédgen
nach 8 58 Nr. 5 Buchst. a GemHVO. Auch eine Einordnung als auf3erordentlicher Ertrag
kann hier rechtlich in Betracht kommen: Nach § 58 Nr. 5 Buchst. a sind auf3erordentliche
Ertrage u.a. solche, die im Einzelfall erheblich sind und wirtschaftlich andere Haushaltsjahre
betreffen. Die Zahlungen fir die Haushaltsjahre 2009 bis 2012 betreffen nicht das Haushalts-
jahr 2013, sind also periodenfremd. Mit der Anderung der GemHVO im Jahr 2011 wurde
aber zusatzlich zum Merkmal ,wirtschaftlich andere Haushaltsjahre betreffen das Kriterium
der ,Erheblichkeit* eingefiihrt. Zweck der Anderung war es, bei der Zuordnung von vielen
Einzelfallen einen unvertretbar hohen Verwaltungsaufwand zu vermeiden. Bei der Abwagung
erheblich oder nicht hat die Kommune einen Beurteilungsspielraum. Sie kann sich dabei an
den Kriterien Uber die Zustandigkeit nach § 100 HGO orientieren. Die Gemeinde muss inso-
weit prifen, ob die etwaige Zuordnung als ordentlicher Ertrag die Aussagekraft des gesam-
ten ordentlichen Ergebnisses der Haushaltswirtschaft eines Haushaltsjahres in unvertretba-
rer Weise beeinflusst. Bejaht die Gemeinde diese Frage, ist eine Einordnung als aul3eror-
dentlicher Ertrag angezeigt.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat Dr.R./Ju. Nr. 4 —ED 23 vom 18.02.2013
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ED 24

Spielapparatesteuer: VGH Kassel zur europarechtlichen Zulassigkeit

Zuletzt mit unserem Eildienst Nr. 2 — ED 6 — vom 22.01.2013 hatten wir Uber die empfohlene
Verfahrensweise im Umgang mit Widersprichen gegen Festsetzungen der Spielapparate-
steuer berichtet, die mit Hinweis auf einen Beschluss des Finanzgerichts (FG) Hamburg vom
21.09.2012 (Az.: 3 K 104/11) eingelegt werden, gegeben. Auf Grundlage dieser Empfehlun-
gen hatten wir auch in einem verwaltungsgerichtlichen Streitverfahren argumentiert, in dem
die Geschéftsstelle eine Mitgliedsstadt des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes ver-
trat.

Durch Beschluss vom 17. Januar 2013 (Az. 5 B 1983/12) hat der Hessische Verwaltungsge-
richtshof nunmehr zu dieser Rechtsfrage ausfiihrlich Stellung genommen. Das hdchste hes-
sische Verwaltungsgericht bejaht die Vereinbarkeit der Erhebung der Spielapparatesteuer
mit Europarecht in aller wiinschenswerten Klarheit.

Die einschlagigen Ausfiihnrungen geben wir nachstehend wieder:

»Zum einen beruft sie (die Antragstellerin, der Verfasser) sich auf Ausfiihrungen des
Finanzgerichts Hamburg zum européaischen Gemeinschaftsrecht in einem Vorlagebe-
schluss an den Europaischen Gerichtshof vom 21. September 2012 (3 K 104/11,
EFG 2012, 2041, anhéngig beim Europaischen Gerichtshof unter dem Az.: C-
440/12). Dabei bezieht sie sich auf die erste Vorlagefrage in dem genannten Be-
schluss, ob Art. 104 (i. V. m. Art. 135 Abs. 1 Buchst. i) der Richtlinie 2006/112/EG des
Rats vom 28.11.2006 (...) Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem dahinge-
hend auszulegen sei, dass Mehrwertsteuer und nationale Sonderabgabe auf Gliicks-
spiele nur alternativ, nicht aber kumulativ erhoben werden dirften. Allein diese Vorla-
gefrage des Finanzgerichtes Hamburg begriindet schon deshalb keine ernstlichen
Zweifel an der RechtmaRigkeit der dem streitigen Bescheid zugrunde liegenden
Spielapparatesteuersatzung der Antragsgegnerin, weil das Finanzgericht Hamburg
selbst diese Zweifel nicht teilt, sondern dazu tendiert, diese Frage zu verneinen. An
den Europdischen Gerichtshof ist diese Frage nur anlasslich weiterer zur Mehrwert-
steuer gestellter Vorlagefragen gerichtet worden, um evtl. bestehende Auslegungs-
zweifel zu beseitigen (...). Aber auch inhaltlich teilt der Senat derartige Zweifel nicht.
Bereits in friheren Entscheidungen zu der insoweit inhaltlich Ubereinstimmenden Re-
gelung des Art. 33 Abs. 1 der 6. Mehrwertsteuerrichtlinie (RL 77/388/EWG) hat der
Senat in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
Bedenken gegen die Spielapparatesteuer im Hinblick auf Gemeinschaftsrecht ver-
neint, da die fir eine Umsatzsteuer erforderlichen Merkmale insoweit nicht vorliegen
(...). Dies gilt auch weiterhin.”

Zur Hohe des Steuersatzes fiuhrt der HessVGH aus (auf S. 5 des Entscheidungsumdrucks):

.Der Steuersatz von 13 % der Bruttokasse fir Spielapparate mit Gewinnmdglichkeit in
Spielhallen und von 10 % flr Spielapparate mit Gewinnmaoglichkeit in Gaststatten und
an sonstigen Aufstellorten in der Satzung der Antragsgegnerin fur sich allein begrin-
det insofern keine ernstlichen Zweifel an ihrer RechtméRigkeit (vgl. zu einem Steuer-
satz von 20 %: Beschluss des Senats vom 18. Juli 2012 — 5 B 1015/12, a. a. O.; zu
einem Steuersatz von 18 %, aber auch Ausfihrungen zu einem Satz von 22%. VGH
Baden-Wirttemberg, Urt. v. 13. Dezember 2012 — 2 S 1010/12 -, a. a. O.)."
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Vor diesem Hintergrund halten wir unsere bisherige Empfehlung, die o. g. Widerspriche zi-
gig zu bearbeiten, das Verfahren vor dem Anhoérungsausschuss durchzufiihren und einen
Widerspruchsbescheid zu erlassen, ausdrticklich aufrecht.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat Dr.R./Ju. Nr. 4 — ED 24 vom 18.02.2013
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ED 25

Neues aus dem Bereich Forst: Waldklimafonds wird aufgelegt

Die Europaische Kommission hat die deutschen staatlichen Beihilfen fiir den Waldklimafonds
genehmigt. Hierzu hat der Deutsche Stadte- und Gemeindebund (DStGB) in seiner Mittei-
lung vom 05.02.2013 (0613-15) folgende Informationen zusammengestellt:

Die Europaische Kommission hat die deutschen staatlichen Beihilfen flir den Waldklimafonds
genehmigt. Fur den Fonds, der die Anpassung von Waldern an den Klimawandel untersttitzt,
stellt die Bundesregierung 101,5 Millionen Euro zur Verfigung. Fir das Jahr 2013 sind Mit-
tel in Hohe von 28 Millionen Euro, fur die Folgejahre (2014-2016) von jeweils 24,5 Millionen
Euro veranschlagt. Das Budget gilt bis 2016 als gesichert.

In 2009 hatte Bundeslandwirtschaftsministerin Aigner angekiindigt, den Waldklimafonds mit
50 Millionen Euro jahrlich aus dem Emissionshandel auszustatten. Von den Verb&nden und
dem Gemeinsamen Forstausschuss ,Deutscher Kommunalwald” wurde bereits seinerzeit die
Mittelausstattung (insbesondere dann noch einmal nach der Kirzung) als deutlich zu gering
kritisiert. Trotzdem bietet der Waldklimafonds eine Chance, die auch vom Kommunal-
wald wahrgenommen werden sollte. Zu lhrer Information haben wir daher den ,Finali-
sierten Entwurf* der Forderrichtlinie bereits an die Forstreferentinnen und -referenten unser
Mitgliedsverbande weitergeben mit der Bitte, Ihre Stadte und Gemeinden dariiber zu infor-
mieren.

Zur Richtlinie ist anzumerken:

> , Finalisierter Entwurf der Forderrichtlinie”
Zurzeit laufen zwar noch Abstimmungen zwischen dem BMELV und der Europaischen

Kommission Uber ,Marginalien“ in der Forderrichtlinie. Wir gehen aber davon aus, dass es
keine groRen Veranderungen mehr geben wird, die fur lhre Antrage relevant werden konn-
ten. Sobald die endgiltige Fassung der Richtlinie vorliegt, werden wir Sie umgehend infor-
mieren.

> Antrags- und Bewilligungsverfahren
Gemal der Richtlinie (6.2) sind Antrage auf Gewahrung einer Zuwendung beim Projekttrager

zu stellen. Hier konnte allerdings der urspriingliche Zeitplan vom BMELV nicht eingehalten
werden, einen Projekttrager mit Jahresbeginn 2013 zu implementieren. Es gab Verzdgerun-
gen, da eine europaweite Ausschreibung der Projekttragerschaft notwendig wurde. Diese
befindet sich in Vorbereitung und bedarf des Einvernehmens mit BMF und der Beteiligung
des Bundesrechnungshofs. Der Bund hat nun signalisiert, dass ein Projekttrager voraussich-
tlich bis Sommer 2013 beauftragt werden kénnte. Danach kann die Forderung aus dem
Waldklimafonds starten.

Nichtsdestotrotz sollte sich der Kommunalwald schon heute tGber mdgliche Projekt-
antrage Gedanken machen, um diese dann nach Implementierung des Projektbeirates
sofort einreichen zu kdnnen.

> Gegenstand der Forderung (2.1 bis 2.5 der Richtlinie)
Der Waldklimafonds ist ein wichtiger Beitrag zur Umsetzung der klimapolitischen Ziele der

Bundesregierung im Bereich der Forst- und Holzwirtschaft. Er ist als Bundesprogramm aus-
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gestalteter Bestandteil des Sonderverméogens ,Energie und Klimafonds* und umfasst folgen-
de Forderschwerpunkte:

2.1  Anpassung der Walder an den Klimawandel

(z.B. Schutz, Erhalt und Renaturierung von Mooren; Wiederherstellung, Redynamisierung
und Neuanlage von nattrlichen oder naturvertraglich genutzten Au- und Feuchtwaldern)

2.2 Sicherung Kohlenstoffspeicherung und Erhéhung der CO,-Bindung von Wal-
dern

(z.B. praventive MalRnahmen zur Vermeidung und Bewaltigung grof3flachiger Schadereignis-
se wie Entwicklung von Konzepten zur Uberbetrieblichen Lagerplatz-Infrastruktur, Anla-
ge/Unterhaltung von Waldbrandschutzstreifen, Loschweihern, Waldbrandiiberwachungsein-
richtungen, Notfallplane, Wiederbewaldungsstrategien, langerfristige Holzlagerung oder
Neuanlage von Mischwaldern (Erstaufforstung) mit dem Ziel einer optimierten CO2-Bindung.

2.3 Erhéhung Holzproduktspeicher und CO,-Minderung durch Holzprodukte

(z.B. Modell- und Demonstrationsvorhaben zum Abbau von Hemmnissen flir einen verstark-
ten Einsatz von Holzprodukten im Bausektor und zur Effizienzsteigerung der nachhaltigen
Holzgewinnung in kleinstrukturierten Waldern)

2.4 Forschung und Monitoring zur Unterstlitzung der unter
Nr. 2.1. bis 2.3 aufgefiihrten Forderziele

2.5 Information/ Kommunikation zur Unterstiitzung der unter
Nr. 2.1. bis 2.3 aufgefluhrten Forderziele

(z.B. Qualifizierung von Waldbesitzern, forstlichen Unternehmern, Endverbrauchern Uber
Schulungen, Seminare, Weiterbildung, Informationsmaterialien)

> Zuwendungsempfanger:
Naturliche oder juristische Personen des Privat- oder offentlichen Rechts, anerkannte fors-

twirtschaftliche Zusammenschlisse oder Personenvereinigung mit Sitz in der Bundesrepub-
lik Deutschland.

Strategisch gunstig fur eine Projektbewilligung dirften insbesondere auch besitzar-
tenibergreifende Vorhaben sein, die Aktivitaten verschiedener Akteure vernetzen und
langfristig tragfahige Perspektiven eroffnen.

> Umfang der Zuwendungen:
Die Zuwendungen fur MaRnahmen kann bei privaten und kommunalen Zuwendungsempfan-

gern bis zu 90 % der zuwendungsfahigen Ausgaben betragen, wird aber nicht fir alle Mal3-
nahmen durchgangig gewahrt. In Ausnahmen kann auch eine Vollfinanzierung gewahrt wer-
den. Bitte beachten Sie auch, dass die Forderanteile je nach Schwerpunkt unterschiedlich
ausfallen.

Kommunen, die fir 2014 einen Projektantrag vorbereiten, sollten bei ihren Haushalts-
beratungen den Eigenanteil berticksichtigen.
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Sobald uns weitere Informationen, insbesondere zu Antragstellung und Ansprechpartnern
vorliegen, werden wir zeitnah informieren.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat Dr.R./Ju. Nr. 4 — ED 25 vom 18.02.2013
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ED 26

Bundesrat verabschiedet Mietrechtsdnderungsgesetz

Am 01.02.2013 wurde das Mietrechtsdnderungsgesetz vom Bundesrat verabschiedet.

Der Entwurf betrifft nach Angaben des BMJ folgende Regelungskomplexe: Die energetische
Modernisierung von Wohnraum, die Férderung des Contracting, die Bekampfung des Miet-
nomadentums und den Kindigungsschutz bei der Umwandlung von Miet- in Eigentumswoh-
nungen. Zudem werden die Lander ermachtigt, den Anstieg von Bestandsmieten auf lokalen
Teilmarkten mit knappem Angebot abzudampfen.

I. Energetische Modernisierung

Das Mietrecht muss dafir sorgen, dass Nutzen und Lasten einer energetischen Modernisie-
rung ausgewogen zwischen Vermieter und Mieter verteilt werden. Die Vorschriften tber die
Duldung von Erhaltungs- und Modernisierungsmafinahmen (bisher: § 554 BGB) werden re-
formiert. GroRReres Gewicht erhalt der neu geschaffene Tatbestand der "energetischen Mo-
dernisierung”. Er umfasst MaBhahmen, die zur Einsparung von Endenergie in Bezug auf die
Mietsache beitragen, etwa die Dammung der Gebaudehlille oder den Einsatz von Solartech-
nik fir die Warmwasserbereitung. Das schafft Rechtssicherheit fiir den investitionswilligen
Vermieter. Rein klimaschitzende Maflinahmen oder Malinahmen wie die Installation einer
Fotovoltaikanlage auf dem Dach, deren Strom der Vermieter in das 6ffentliche Stromnetz
einspeist, muss der Mieter zwar dulden. Sie berechtigen aber nicht zur Mieterhéhung.

Energetische Modernisierungen sollen fir eine begrenzte Zeit von drei Monaten nicht mehr
zu einer Mietminderung (8 536 BGB) fuhren. Ist etwa eine Dammung der Auf3enfassade mit
Baularm verbunden, ist fur die Dauer von drei Monaten die Mietminderung wegen dieser
Beeintrachtigung ausgeschlossen. Ab dem vierten Monat kann eine Mietminderung wie bis-
her geltend gemacht werden, sofern die Baumalinahme bis dahin nicht abgeschlossen und
die Nutzung der Wohnung weiter beeintrachtigt ist. Der voribergehende Minderungsaus-
schluss gilt nur fir energetische Modernisierungen. Bei anderen Modernisierungen (z.B. Mo-
dernisierung eines Bades) bleibt es beim unbeschrankten Minderungsrecht. Unberihrt bleibt
auch das Recht des Mieters zur Mietminderung, wenn die Wohnung wegen der Baumal3-
nahmen nicht mehr benutzbar ist.

Das geltende Recht, dass die Kosten von Modernisierungsmaf3nahmen mit jahrlich maximal
11% auf die Miete umgelegt werden kénnen, wird nicht verandert (8§ 559 BGB). Die Umla-
gemadglichkeit wird auch fir die energetische Modernisierung nicht erhéht. Kosten fur Erhal-
tungsaufwendungen, die mit Modernisierungen verbunden sind, berechtigen nicht zur Miet-
erhdéhung. Dieser Abzugsposten wird im Mieterinteresse kinftig ausdricklich geregelt; diese
Klarstellung fehlte im Gesetz bislang.

Bisher konnte sich der Beginn von ModernisierungsmalRhahmen verzégern, wenn der Mieter
vortragt, dass die gesetzlich vorgesehene Umlage von Modernisierungskosten eine fur ihn
unzumutbare wirtschaftliche Harte sei. Diese Hartefallprifung wird in das spatere Mieterho-
hungsverfahren verlagert, damit die Modernisierung zunachst ohne Verzégerungen realisiert
werden kann. Beruft sich also ein Mieter darauf, dass er nach seinem Einkommen eine spa-
tere Modernisierungsumlage wirtschaftlich nicht verkraften kann, so kann der Vermieter die
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geplante MaBnhahme dennoch durchfiihren, darf die Miete jedoch nicht erhéhen, sofern sein
Einwand berechtigt ist. Das schafft Planungssicherheit in der Bauphase. Der Harteeinwand
ist kUnftig schriftlich und fristgebunden vorzubringen; der Vermieter soll den Mieter in der
Ankindigung aber auf Form und Frist hinweisen. Der Hartegrund der fehlenden wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit wird im Mieterh6hungsverfahren nach Abschluss der MaRRhahmen
geprift, auch der Abwagungsmafistab wird nicht verscharft. Der Mieter behalt also seinen
umfassenden Schutz vor Mieterhéhungen, die er finanziell nicht tragen kann. Er muss also,
wenn der Hartegrund gegeben ist, trotz zu duldender Modernisierung spater eine mogliche
erhohte Miete nicht zahlen.

Die formalen Anforderungen an die Begrindungspflichten des Vermieters bei Modernisie-
rungen werden gesenkt, um tberzogene Anforderungen zu vermeiden. Der Vermieter kann
sich etwa auf anerkannte Pauschalwerte berufen, um die Warmeleitfahigkeit alter Fenster zu
beschreiben, die ausgetauscht werden sollen. Die Rechtsprechung verlangt hier bisher teil-
weise kostspielige Sachverstandigengutachten.

In den Vorschriften tber die ortsibliche Vergleichsmiete (8§ 558 BGB) wird gesetzlich klar-
gestellt, dass die energetische Ausstattung und Beschaffenheit bei der Bildung der ortsubli-
chen Vergleichsmiete zu berticksichtigen sind. Energetische Kriterien sollen so kinftig auch
verstarkt in Mietspiegeln abgebildet werden.

Il. Contracting

Mit der Umstellung auf Contracting (gewerbliche Warmelieferung durch ein spezialisiertes
Unternehmen) kann Energie gespart oder effizienter genutzt werden. Vermieter, die bisher in
Eigenregie fur die Warmeversorgung ihrer Hauser gesorgt haben, kénnen einen Beitrag zu
Klimaschutz und Ressourcenschonung leisten, wenn sie einen gewerblichen Warmelieferan-
ten beauftragen, der in der Regel in eine neue, sparsamere Heizungsanlage investiert. Die
Umlage der Contractingkosten auf den Mieter anstelle der bisherigen Heizkosten, und damit
ein Umstellungsanspruch des Vermieters, wird gesetzlich geregelt. Wenn Vermieter von der
Warmeversorgung in Eigenregie auf Warmelieferung durch einen gewerblichen Anbieter um-
stellen, kbnnen sie die Kosten dieser Warmelieferung kiinftig unter folgenden Voraussetzun-
gen als Betriebskosten auf den Mieter umlegen: In der Regel muss der Contractor eine neue
Anlage errichten oder die Warme aus einem Warmenetz liefern, zum Beispiel als Fernwéarme
oder aus einem Blockheizkraftwerk. Bei Bestandsanlagen, die noch effizient weiter betrieben
werden kénnen, kann er sich auch auf die verbesserte Betriebsfihrung beschranken. In je-
dem Fall muss die Umstellung fir den Mieter kostenneutral sein. Aul3erdem muss die Um-
stellung rechtzeitig zuvor angekiindigt werden, damit der betroffene Mieter prifen kann, ob
die Voraussetzungen fiir eine spatere Umlage der Warmelieferkosten als Betriebskosten
tatsachlich vorliegen.

lll. Wirkungsvolles Vorgehen gegen das sogenannte Miethomadentum

Gegen das sogenannte Mietnomadentum kann durch neue Verfahrensregeln verbessert
vorgegangen werden: Raumungssachen sind kinftig vorrangig von den Gerichten zu bear-
beiten: Denn der Vermieter oder Verpachter kann auch bei wirksamer Kindigung des Ver-
trags seine Leistung — namlich die Besitziiberlassung — nicht eigenmachtig zurickhalten.
Hier ist eine besonders schnelle Durchfihrung des Verfahrens erforderlich, um nach Még-
lichkeit zu vermeiden, dass sich die Klagforderung monatlich um das auflaufende Nutzungs-
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entgelt erhoht, falls der Mieter oder Pachter nicht zahlt. Deshalb sind Raumungsprozesse
schneller als andere Zivilprozesse durchzufiihren: Sie sind vorrangig zu terminieren; die Fris-
ten zur Stellungnahme fir die Parteien sind auf das unbedingt Notwendige zu reduzieren.

Mit einer neuen Sicherungsanordnung kann der Mieter in Verfahren wegen Geldforderungen
vom Gericht verpflichtet werden, fir das wahrend eines Gerichtsverfahrens Monat fir Monat
auflaufende Nutzungsentgelt eine Sicherheit (z. B. Birgschaft, Hinterlegung von Geld) zu
leisten. Damit soll verhindert werden, dass der Vermieter durch das Gerichtsverfahren einen
wirtschaftlichen Schaden erleidet, weil der Mieter am Ende des Prozesses nicht mehr in der
Lage ist, die wahrend des Prozesses aufgelaufenen Mietschulden zu bezahlen. Befolgt der
Mieter bei einer R&umungsklage wegen Zahlungsverzugs eine vom Gericht erlassene Siche-
rungsanordnung nicht, kann der Vermieter im Wege des einstweiligen Rechtschutzes schnel-
ler als bislang ein RAumungsurteil erwirken.

Die in der Praxis entwickelte "Berliner Raumung" erleichtert die Vollstreckung von Rau-
mungsurteilen. Sie wird auf eine gesetzliche Grundlage gestellt. Hat ein Vermieter vor Ge-
richt ein RAumungsurteil erstritten, soll der Gerichtsvollzieher die Wohnung raumen kdnnen,
ohne gleichzeitig die — oft kostenaufwendige — Wegschaffung und Einlagerung der Gegens-
téande in der Wohnung durchzuftihren. Die Raumung kann also darauf beschrankt werden,
den Schuldner aus dem Besitz der Wohnung zu setzen. Auf diese Weise fallt kein Kosten-
vorschuss fur Abtransport und Einlagerung der in der Wohnung verbleibenden Gegenstande
an. Die Haftung des Vermieters fur die vom Schuldner zuriickgelassenen Gegenstande wird
auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit begrenzt.

Wenn der Gerichtsvollzieher an der Wohnungstir klingelt, um ein Raumungsurteil zu
vollstrecken, 6ffnet manchmal ein Unbekannter die Tur und behauptet, Untermieter zu sein.
Da der Vermieter von der Untermiete nichts wusste, kann die Wohnung zunachst nicht ge-
raumt werden, weil das Raumungsurteil nur gegen die Personen wirkt, die im Urteil benannt
sind. Ein neuer Anspruch im einstweiligen Verfigungsverfahren gibt dem Vermieter die M6g-
lichkeit, in dieser Situation schnell einen weiteren RAumungstitel auch gegen den unberech-
tigten Untermieter zu bekommen.

IV. Unterbindung des "Minchener Modells" bei der Umwandlung von Mietshausern in
Eigentumswohnungen

Der bewahrte Mieterschutz bei der Umwandlung von Mietshausern darf nicht durch das so-
genannte Munchener Modell umgangen werden. § 577a BGB sieht derzeit einen Schutz vor
Eigenbedarfskindigungen fur drei Jahre vor, wenn Mietshauser in Wohneigentum umge-
wandelt und die Wohnungen sodann verauf3ert werden. Die Landesregierungen kénnen die-
se Frist fur gefahrdete Gebiete (Ballungsraume) bis auf zehn Jahre verlangern. Das "Mun-
chener Modell" ist dadurch gepragt, dass eine Personengesellschaft (z.B. eine GbR) ein
Mietshaus von vornherein mit dem Ziel erwirbt, ihren Mitgliedern die Nutzung der Wohnun-
gen zu ermoglichen und die Wohnungen in Eigentumswohnungen umzuwandeln. Noch vor
der Umwandlung kindigt die Gesellschaft einem oder mehreren Mietern wegen Eigenbe-
darfs einzelner Gesellschafter. Auf diese Weise wird der in 8 577a BGB verankerte Schutz
vor Eigenbedarfskiindigungen nach Umwandlung in Wohneigentum umgangen. Diese
Schutzliicke wird jetzt geschlossen.
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V. Absenkung der Kappungsgrenze fiur Erh6hungen von Bestandsmieten bis zur orts-
tblichen Vergleichsmiete

Daruber hinaus wird in § 558 Abs. 3 BGB eine Regelung eingefugt, wonach die Bundeslan-
der fur Gebiete mit angespannten Wohnungsmarkten per Rechtsverordnung die Kappungs-
grenze fur Mieterh6hungen bis zur ortsiiblichen Vergleichsmiete von 20% auf 15% absenken
und so flexibel auf Mietsteigerungen besonders in Ballungsrdumen reagieren konnen.

Nach der am 01.02.2013 erfolgten Verabschiedung des Gesetzes im Bundesrat muss es nun
noch ausgefertigt und verkiindet werden. Die Anderungen werden voraussichtlich — je nach
Verkindungstermin im Bundesgesetzblatt — Anfang April oder Anfang Mai 2013 in Kraft tre-
ten. Die Regelung zum Contracting werden zwei Monate danach wirksam.

Dezernat 2 — Sie/Adr Nr. 4 — ED 26 vom 18.02.2013
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. Gesetz zur Starkung des Ehrenamtes” durch den Bundestag beschlossen

Der Deutsche Bundestag hat am 01.02.2013 das ,Gesetz zur Starkung des Ehrenamtes*
beschlossen. Hiermit soll das zivilgesellschaftliche Engagement in Deutschland erleichtert
werden, unter anderem durch eine steuerliche Férderung von ehrenamtlicher Téatigkeit, durch
eine Entscharfung der Haftung fur Vereinsmitglieder sowie durch Mal3nahmen fir mehr Pla-
nungssicherheit bei steuerbegiinstigten Organisationen.

Das ,Gesetz zur Starkung des Ehrenamtes” enthalt im Wesentlichen Neuregelungen in fol-
genden Bereichen:

. Hbhere Freibetrage

Die steuer- und sozialabgabefreie Ubungsleiterpauschale (§ 3 Nummer 26 EStG) soll um
300 Euro auf jahrlich 2.400 Euro steigen, die allgemeine Ehrenamtspauschale
(8 3 Nummer 26a EStG) um 220 Euro auf 720 Euro pro Jahr.

o Haftungsbeschrénkung

Die zivilrechtliche Haftung ehrenamtlich tatiger Vereinsmitglieder und von Mitgliedern von
Vereinsorganen (Vergutung bis maximal 720 Euro/Jahr) soll beschrénkt werden. Sie sollen
nur bei Vorsatz und grober Fahrlassigkeit haften. Bisher gab es eine entsprechende Haf-
tungsbeschrankung nur fir Mitglieder des Vorstands.

. Verlangerung der Frist zur Mittelverwendung

Gemeinnltzige Vereine oder Stiftungen dirfen ihre Einnahmen ausschliel3lich fur ihre ge-
meinnitzigen Zwecke verwenden. Vereinfachte steuerliche Regelungen sollen in diesem
Bereich die Arbeit der Vereine erleichtern. Die Frist zur Mittelverwendung soll um ein Jahr
verlangert werden. Bisher miissten Vereine und andere gemeinnitzige Organisationen ihre
Einnahmen grundsétzlich im folgenden Jahr fur ihre gemeinnitzigen Zwecke ausgeben, er-
lautert die Regierung.

. Bildung einer freien Ricklage

Erleichtert werden soll die Bildung einer ,freien Ricklage“: Ein Teil der Einnahmen soll unter
engen Voraussetzungen zuriickgelegt werden kénnen. Nicht ausgeschdpfte Mittel sollen
kunftig zwei Jahre vorgetragen werden konnen. Bei der Wiederbeschaffungsrucklage soll die
bisherige Verwaltungspraxis gesetzlich festgeschrieben werden. Die Ricklagenbildung far
teurere Ersatzinvestitionen, zum Beispiel einen neuen Vereinsbus, werde damit legal, so die
Bundesregierung.

° Hohere Umsatzgrenze flr Sportveranstaltungen
Die Umsatzgrenze fur Sportveranstaltungen soll von 35.000 auf 45.000 Euro erhdht werden.

Damit seien kleinere Veranstaltungen steuerfrei. Das spare Vereinen burokratischen Auf-
wand. Bei h6heren Umsatzen missten alle Veranstaltungen voll versteuert werden.
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Der von den Fraktionen der Koalition eingebrachte Entwurf eines Gesetzes zur Starkung des
Ehrenamtes (Bundestags-Drs 17/11316) basiert auf dem gleichlautenden, von der Bundes-
regierung vorgelegten Gesetzentwurf zur Entbirokratisierung des Gemeinnutzigkeitsrechts
(Bundestags-Drs 17/12037, 17/11632). Die Fraktionen der Koalition sowie der SPD stimmten
auf der Basis einer Beschlussempfehlung des Finanzausschusses (Bundestags-Drs
17/12123) dafir, wéhrend sich die Abgeordneten von Biindnis 90/Die Griinen sowie der
Linksfraktion enthielten. Mehrheitlich abgelehnt wurde ein Gesetzentwurf des Bundesrates
zur Forderung ehrenamtlicher Téatigkeit im Verein (Bundestags-Drs 17/5713, 17/121215).
Auch Antrage der Fraktion Die Linke (Bundestags-Drs 17/7646, 17/7653, 17/11253), nach
denen Aufwandsentschadigungen fir kommunale Mandate und burgerschaftliches Engage-
ment nicht auf Grundsicherung und Sozialhilfe angerechnet werden sollen, fanden keine
Mehrheit.

Am 01.03.2013 soll sich der Bundesrat abschlieend mit dem Entwurf befassen. Das Gesetz
soll dann riickwirkend zum 01.01.2013 in Kraft treten, einige der darin enthaltenen Anderun-
gen jedoch erst zu einem spéateren Zeitpunkt.

Dezernat 2 — Adr/Sie Nr. 4 —ED 27 vom 18.02.2013
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Neues Tierschutzrecht

Der Bundesrat hat am 01.02.2013 das Dritte Gesetz zur Anderung des Tierschutzgesetzes
(BR-Drs. 4/13) gebilligt, das Tiere kunftig in der Zucht, beim Einsatz flr wissenschaftliche
Zwecke und im Zirkus besser schitzen soll.

Insgesamt werden mit dem neuen Tierschutzgesetz nach Angaben der Bundesregierung
Verbesserungen in vielen Bereichen des Tierschutzes und fur eine Reihe unterschiedlicher
Tierarten erzielt.

Die Bundesregierung verfolgt beim Thema Tierschutz eine umfassende Strategie. Dazu ge-
hort die Gesetzesnovelle zum Tierschutz, mit der die nationalen Tierschutz-Standards weiter
erhdht werden. Bereits vor zehn Jahren wurde der Tierschutz als Staatsziel ins Grundgesetz
(Art. 20 a GG) aufgenommen. Die Tierhalter sind verpflichtet, im Interesse des Wohlbefin-
dens der Tiere die jeweils geltenden Vorschriften einzuhalten.

Die Anderungen im Tierschutzgesetz betreffen unter anderem folgende Bereiche:

Tiere in Zirkusbetrieben: Das Zurschaustellen von Tieren bestimmter wildlebender Arten
an wechselnden Orten kann kiinftig durch Verordnung verboten oder beschrankt werden.
Das gilt dann, wenn der Schutz der Tiere durch andere Regelungen nicht gewahrleistet ist.

GewerbsmalRige Hundeausbildung: Sie wird kinftig erlaubnispflichtig, um im Sinne des
Tierschutzes Mindestqualitatsstandards sicherzustellen.

Maflnahmen zum Schutz freilebender Katzen: Das Gesetz sieht vor, dass kiinftig die Lan-
desregierungen Maflinahmen gegen eine unkontrollierte Vermehrung streunender Katzen
ergreifen kénnen. Das bedeutet zum Beispiel, den unkontrollierten freien Auslauf fortpflan-
zungsfahiger Katzen zu verbieten oder zu beschranken. Dies dient dem Schutz freilebender
Katzen vor erheblichen Schmerzen, Leiden oder Schaden.

Damit werden auch Forderungen gegentber den Stadten und Gemeinden, eine Kastrations-
pflicht von Katzen durch eine kommunale Gefahrenabwehrverordnung zu bestimmen, erle-
digt: Wir hatten bereits in unserem Eildienst Nr. 12 — ED 154 vom 13.11.2012 — darauf hin-
gewiesen, dass insoweit eine tierschutzrechtliche und keine ordnungsrechtliche Problematik
betreffen und aus diesem Grunde der Erlass einer kommunalen Gefahrenabwehrverordnung
auf der Grundlage der 88 71 ff. HSOG nicht mdglich ist.

Dezernat 2 — Sie/Adr/P6 Nr. 4 —ED 28 vom 18.02.2013
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Neuer Rundfunkbeitrag

Mit Schreiben vom 10.01.2013 hatte sich die Geschéftsstelle an den Deutschen Stadte- und
Gemeindebund (DStGB) gewandt und auf die durch den neuen Rundfunkbeitrag aufgewor-
fenen Rechts- und Gerechtigkeitsfragen hingewiesen. Wir hatten weiter nachdricklich ange-
regt, dass der DStGB — analog der Vorgehensweise in &hnlichen Fallen — ein Muster-
Verwaltungsstreitverfahren fihrt, um zu verhindern, dass sich auf Ebene der L&nder eine
widersprechende Judikatur herausbildet (vgl. Nr. 2 — ED vom 22.01.2013).

Zwischenzeitlich hat sich der DStGB an den Vorsitzenden der Rundfunkkommission der
Bundeslander und die Vorsitzende der Ministerprasidentenkonferenz gewandt. Das Schrei-
ben moéchten wir Ihnen nachfolgend im Wortlaut zur Kenntnis geben.

.>ehr geehrter Herr Ministerprasident Beck,

seit dem Inkrafttreten des Rundfunkbeitragsstaatsvertrags bemessen sich die von den Stad-
ten, Landkreisen und Gemeinden zu entrichtenden Rundfunkbeitrdge nach der Anzahl ihrer
raumlich getrennten Dienststellen, der dort Beschéftigten und der Anzahl der auf die Dienst-
stellen zugelassenen Kraftfahrzeuge. Bereits im Zuge der Beratung unserer Mitgliedskom-
munen im Hinblick auf die Umstellung zum Jahreswechsel haben wir den Eindruck gewon-
nen, dass die neuen Bemessungskriterien die Kommunen unangemessen belasten, weil
insbesondere der Betriebsstatten-MaR3stab Stadte, Landkreise und Gemeinden flr die de-
zentrale und somit birgernahe Struktur ihrer Verwaltung bestraft. Vor allem die Erfassung
kleiner kommunaler Einrichtungen, die bisher mangels Bereithaltung von Empfangsgeraten
nicht rundfunkgebuhrenpflichtig waren, aber auch die degressive Beitragsstaffelung nach
Beschaftigtenzahlen und die Kfz-Beitragspflicht belasten die Kommunen (berproportional
und erschweren ihnen die Erfullung ihrer 6ffentlichen Aufgaben.

Die nun bei den Kommunen eingehenden Beitragsbescheide bestatigen unsere Befilirchtun-
gen. In zahlreichen uns vorliegenden Riickmeldungen aus den Mitgliedskommunen wird eine
Vervielfachung des bisherigen Gebihrenaufkommens bis hin zum Faktor 13 beklagt. Wir
sehen darin einen eklatanten Widerspruch zum Rundfunkbeitragsstaatsvertrag, der das klare
und verbindliche Bekenntnis zur Aufkommensneutralitat und Beitragsstabilitat enthalt — und
zwar auch im Verhaltnis zwischen Privathaushalten, Unternehmen und der offentlichen
Hand. Die zur Uberprufung der Aufkommensneutralitat vorgesehene Evaluierung nach zwei
Jahren kann vor dem Hintergrund der aktuellen Erkenntnisse nicht abgewartet werden, viel-
mehr sehen wir unmittelbaren Handlungsbedarf, um die entstandenen finanziellen Unwuch-
ten zulasten der Kommunen schnellstmoglich zu beseitigen.

Des Weiteren wird in den massiven Beschwerden aus unseren Mitgliedschaften Klage tber
den durch das neue Berechnungsverfahren verursachten enormen Verwaltungsaufwand
geflihrt. Dabei geht es nicht nur um den fir die erstmalige Erfassung nach den neuen Mal3-
gaben erforderlichen Aufwand, sondern vielmehr auch um den, der zukinftigen aufgrund
permanenter Veranderungen, sowohl was die Liegenschaften als auch die Beschaftigten
betrifft, zu beflirchten und bereits absehbar ist. Die konkrete Ausgestaltung der Beitragsbe-
messung fuhrt derzeit dazu, dass von dem erhofften Burokratieabbau allenfalls die Rund-
funkanstalten profitieren, bei den Kommunalverwaltungen aber das genaue Gegenteil eintritt.
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Wir bitten Sie daher bereits jetzt dringend darum, das Thema auf die Tagesordnung der
Rundfunkkommission und der Ministerprasidentenkonferenz der Lander zu setzen. zugleich
bieten wir unsere konstruktive Mitarbeit an einer interessengerechten Lésung an. ausgehend
von der gerateunabhangigen Beitragsbemessung, der wir grundsatzlich zustimmen, regen
wir eine Pauschalisierung fur die Kommunen an, die alle Dienststallen der Kernverwaltung
einheitlich erfasst. Von der daraus resultierenden Verwaltungsvereinfachung wirden alle
Beteiligten profitieren. Zugleich kénnte dadurch eine Rundfunkbeitragsbelastung erreicht
werden, die sich im Rahmen der bisherigen Belastungen fir die Kommunen bewegt. Dies
ware auch sachgerecht, denn die Stadte, Landkreise und Gemeinden nutzen ihre Betriebs-
statten und Kraftfahrzeuge nicht primér zum Medienkonsum, sondern zur Erfillung ihrer
pflichtgemaRen Aufgaben und im Interesse des Allgemeinwohls.

Ein gleichlautendes Schreiben erhalt die Ministerprasidentenkonferenz.”

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 2 — Wbh/Pe/KP Nr.4 —ED 29 vom 18.02.2013
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Larmschutz an Eisenbahnen: Ende des Schienenbonus erst 2017

Fur Eisenbahnstrecken gilt nach wie vor der sog. Schienenbonus. Erst ab voraussichtlich
2017 wird der Schienenbonus abgeschafft. Fir aktuell laufende Planfeststellungsverfahren
gelten weiterhin die planerischen Vergunstigungen. Spurbare Erfolge bei der Larmbekamp-
fung im Eisenbahnbereich sollen 2020 erreicht sein.

Die Bundestagsfraktion Bindnis 90/Die Griinen hat sich mit einer Kleinen Anfrage an die
Bundesregierung nach der Abschaffung des Schienenbonus sowie MalRnahmen der Larmre-
duzierung und dem Einsatz von Haushaltsmitteln erkundigt. Die Abschaffung des Schienen-
bonus soll voraussichtlich ab 2017 mit dem nachsten Bundesschienen-wegeausbaugesetz in
Kraft treten. Fir Neubauprojekte bis zu diesem Datum wird die aktuell geltende Bunde-
Immissionsschutzverordnung angewandt. Diese enthélt die Regelung, dass die Larmwirkun-
gen einer Schienentrasse rechnerisch um 5 dB(A) abgesenkt werden. Dadurch sind in der
Vergangenheit in hohem MaRe Larmprobleme fir die Anwohner entstanden, weil Larm-
schutzmafinahmen nicht oder in geringerem Umfang ergriffen werden mussten.

Welche Planfeststellungsverfahren bis 2017 noch mit dem Schienenbonus operieren, ist der
Bundesregierung nicht durchgehend bekannt.

Die Fragesteller erkundigen sich des Weiteren nach der Zulassung von larmarmen Brems-
klotzsohlen und der Auswirkung entsprechender Sohlen auf das larmarme Trassenpreissys-
tem in Deutschland.

Sog. LL-Bremsklotzsohlen sind bis zum 30. Juni 2014 zugelassen. Die Bundesregierung
rechnet mit einer dauerhaften Zulassung noch in diesem Jahr, verweist aber auch darauf,
dass das larmabhangige Trassenpreissystem in Deutschland technikoffen angelegt ist und
nicht auf bestimmte Ausstattungsmerkmale von Ziigen abhebt.

Des Weiteren informiert die Bundesregierung dartiber, dass sie davon ausgeht, dass bis zum
Ende des Jahres 2020, also bis zum Auslaufen eines Forderprogramms zur Umristung von
Guterwagen auf larmarme Bremsklotzsohlen, 80 Prozent der eingesetzten Glterwaggons
umgertstet sein werden.

AbschlieRend informiert die Bundesregierung darlber, dass aus den jahrlich 100 Mio. Euro
Fordermitteln fir die Larmsanierung an bestehenden Schienenwegen auch L&rmschutz-
maflnahmen am Fahrweg zum Einsatz kommen kdnnen.

Die Kleine Anfrage der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen ist mit der Drucksachen-Nr.
17/11728 und die Antwort der Bundesregierung als Drucksachen-Nr. 17/11909 verdoffentlicht.

(Quelle: DStGB Aktuell 0313 vom 18.01.2013, Seite 35 ff.)

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 2 — Wbh/Pe Nr. 30 - ED 4 vom 18.02.2013
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Bekdmpfung tierischer Schadlinge — Zustandigkeit

Far Anordnungen zur Beka&mpfung tierischer Schadlinge sind ausschlief3lich die Kreisge-
sundheitsamter zustandig:

Erméchtigungsgrundlage fir die Anordnung einer Schadlingsbekampfung ist 8§ 17 Abs. 2
Infektionsschutzgesetz.

Nach der ,Verordnung Uber die zur Ausfihrung des Infektionsschutzgesetzes und der Trink-
wasserverordnung zustandigen Behdérde" vom 25.01.2001 (GVBI. | S. 118) war fur eine sol-
che Anordnung nach § 17 Abs. 2 Infektionsschutzgesetz der Gemeindevorstand zustandig.

Die vorstehende Verordnung ist durch das Hessische Gesetz tber den 6ffentlichen Gesund-
heitsdienst (HGOGD) vom 28.09.2007 (GVBI. | S. 659) ersetzt worden. Danach sind gemali
8§ 5 Abs. 1 HGOGD die Gesundheitsamter zustandige Behdrden flr die Durchfihrung des
Infektionsschutzgesetzes. Die Neuregelung fuhrte in einigen Fallen — wie ausdriicklich durch
einen Erlass des Hessischen Sozialministeriums vom 28.05.2008 hervorgehoben wird — zu
einer Zustandigkeitsverlagerung von den kreisangehdrigen Gemeinden (Ordnungsamter) auf
die Kreise (Gesundheitsamter). Grund daflir war, dass die MalBhahme in der Vergangenheit
in der Regel eine Beratung oder einen Ortstermin mit dem Gesundheitsamt voraussetzte und
aus Griunden der Verwaltungsvereinfachung und wegen erweiterter Synergieeffekte im
HGOGD die Aufgaben im Sinne einer Bilndelung insgesamt den Gesundheitsdmtern zu-
geordnet wurden.

Nach dem Inhalt des vorgenannten Erlasses des Hessischen Sozialministeriums vom
28.05.2008, der an die kreisfreien Stadte und die Kreisausschisse der Landkreise gerichtet
worden ist, fallt unter die neue Zustandigkeitsregelung des § 5 Abs. 1 HGOGD auch die form-
liche Anordnung nach der Verordnung uber die Bekampfung tierischer Schadlinge (Schad-
lingsbekampfungsverordnung) vom 18.05.1971 (GVBI. | S. 111). Diese gesetzliche Regelung
soll nach der Intention des Gesetzgebers die anders lautende Regelung nach § 1 Abs. 1
Satz 2 Schadlingsbekampfungsverordnung fir die Félle, in denen eine férmliche Anordnung
ergeht, aufheben.

Dezernat 2 - P6 Nr. 4 — ED 31 vom 18.02.2013
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Gefahrenabwehrverordnung gegen das Aufsteigenlassen von ballonartigen Leucht-
korpern (GVBI. |1 2009, S. 275)

Das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport prift im Hinblick auf den Ablauf der o. a.
Gefahrenabwehrverordnung zum 31. Dezember 2014, ob die Gefahrenabwehrverordnung
sich bewéhrt hat und bestehen bleiben soll.

Im Jahre 2009 waren im Hinblick auf das Aufsteigenlassen von ballonartigen Leuchtkorpern
(Himmelslaternen) Schaden entstanden, die zu der Diskussion dartiber gefuhrt haben, ob die
Kommunen kommunale Gefahrenabwehrverordnungen erlassen, um solche Gefahren ab-
zuwehren. Da eine jeweilige kommunale Gefahrenabwehrverordnung im Hinblick darauf,
dass die Leuchtkorper zwar in einem bestimmten Bereich aufgelassen werden, die Gefahren
sich aber insbesondere beim Niedergehen der Leuchtballons realisieren, nicht sinnvoll war,
ist Landesgefahrenabwehrverordnung erlassen worden.

Nach diesseitiger Einschatzung ist kein Grund erkennbar, diese Gefahrenabwehrverordnung
auRer Kraft treten zu lassen, weil zu befiirchten ist, dass in diesem Fall die Problematik des
Aufsteigenlassen der Himmelslaternen wieder entstehen wird.

Das Hessische Ministerium des Innern hat im Hinblick auf die Evaluation der befristeten Ver-
ordnung um Stellungnahme zu den nachfolgenden Fragen gebeten:

1. Hat sich die Vorschrift aus lhrer Sicht insgesamt bewahrt?
2. Gibt es Regelungen, fur die ein Anderungsbedarf besteht?
3. Gibt es Einwendungen oder Anregungen von Birgerinnen oder Burgern?

4. Wie beurteilen Sie das Verhaltnis von Kosten und Nutzen der Vorschriften?

Wir bitten unsere Mitgliedsstadte und -gemeinden um Stellungnahme bis zum 25. Marz 2013
gebeten.

Fehlanzeigen sind nicht erforderlich.

Dezernat 2 - P6 Nr. 4 — ED 32 vom 18.02.2013
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Umfrage der Stadt Maintal: Heimarbeitsplatze, Homeoffice

Die Stadtverwaltung Maintal prift die Einrichtung von Heimarbeitsplatzen und ist an Erfah-
rungswerte anderer Stadte ihrer GréRenordnung (ca. 38.000 Einwohner) interessiert (z.B.
Arbeitszeitgestaltung und -erfassung, Einrichtung, Unterhaltung und laufende Kosten, Ar-
beitsschutz, Datenschutz, Haftungsfragen, Sicherung sozialer Kontakte, Vorhalten von Bu-
ros, Dienstvereinbarungen usw.).

Wenn Sie Uber entsprechende Erfahrungen verflgen, ist die Stadtverwaltung Maintal dank-
bar fur lhre Hinweise: Ansprechpartnerin ist Monika Pauly, Tel.: 06181- 400454, E-Mail:
personalentwicklung@maintal.de.

Dezernat 1 —MS Nr. 4 — ED 33 vom 18.02.2013
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Stellen- und Verkaufsanzeigen

In der Gemeinde Grebenhain (Vogelsbergkreis) ist die Stelle der/des
hauptamtlichen Burgermeisterin/hauptamtlichen Burgermeisters

im Wege der Direktwahl neu zu besetzen.

Die Gemeinde Grebenhain hat 15 Ortsteile und zurzeit rund 4.800 Einwohner.

Die Birgermeisterin/der Blirgermeister wird am Sonntag, 16. Juni 2013, von den Burgerin-
nen und Birgern der Gemeinde Grebenhain fiir die Dauer von sechs Jahren direkt gewahlt
und in das Beamtenverhaltnis auf Zeit berufen. Erreicht keine/r der Bewerber/innen mehr als
die Halfte der abgegebenen giiltigen Stimmen, findet am 30. Juni 2013 unter den beiden
Bewerberinnen/Bewerbern mit der hochsten Stimmenzahl eine Stichwahl statt, die im ersten
Wahlgang die héchste Stimmenzahl erhalten haben. Der frihest mdgliche Beginn der Amts-
zeit ist der 14. November 2013.

Die Besoldung erfolgt nach A 16 der Hessischen Kommunalbesoldungsverordnung. Aul3er-
dem wird eine Aufwandsentschadigung nach den Satzen des Hessischen Wahlbeamten-
Aufwandsentschadigungsgesetzes gewahrt.

Wahlbar zur Birgermeisterin/zum Birgermeister sind Deutsche im Sinne des Art 116 Abs. 1
des Grundgesetzes oder Staatsangehorige eines der Ubrigen Mitgliedstaaten der Europé-
ischen Union mit Wohnsitz in der Bundesrepublik Deutschland (Unionsburgerinnen und Uni-
onsblrger), die am Wabhltag das 25. Lebensjahr vollendet und das 67. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben und die nicht vom Wahlrecht ausgeschlossen sind.

Die Wahl erfolgt aufgrund von Wahlvorschlagen, die den gesetzlichen Erfordernissen der 88
10 bis 13, 41 und 45 des Hessischen Kommunalwahlgesetzes entsprechen. Wahlvorschlage
kénnen von Parteien im Sinne des Art. 21 des Grundgesetzes, von Wahlergruppen und von
Einzelpersonen eingereicht werden. Inhalt, Form, Aufstellung und Einreichung des Wahlvor-
schlages sind gesetzlich vorgeschrieben.

Die Wahlvorschlage sind bis spatestens Donnerstag, 11.04.2013, 18.00 Uhr, schriftlich bei
der Gemeindewahlleiterin der Gemeinde Grebenhain, Hauptstr. 51, 36355 Grebenhain, ein-
zureichen. Dort sind auch die zur Einreichung der Wahlvorschlage erforderlichen Vordrucke
erhaltlich.

Es wird empfohlen, die Wahlvorschlage nach Mdglichkeit so frihzeitig vor dem 11.04.2013
einzureichen, dass etwaige Mangel, die die Giltigkeit der Wahlvorschlage beriihren, noch
rechtzeitig behoben werden kénnen.

In der Gemeindevertretung der Gemeinde Grebenhain besteht derzeit folgende Sitzvertei-
lung: SPD: 14, CDU: 12, UBG: 4, FDP: 1 (=31 Sitze).

Die vollstandige, mit der Aufforderung zur Einreichung der Wahlvorschlage verbundene Stel-
lenausschreibung, ist am 07. Februar 2013 im Mitteilungsblatt der Gemeinde Grebenhain
offentlich bekannt gemacht worden; weiterhin ist diese unter www.grebenhain.de einsehbar
und kann zuséatzlich unter der oben angegebenen Anschrift der Wahlleiterin angefordert wer-
den.

Die Wahlleiterin
der Gemeinde Grebenhain
gez. Mayer


http://www.grebenhain.de/
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In der Gemeinde VOhl (Landkreis Waldeck-Frankenberg) ist die Stelle der/des
hauptamtlichen Blrgermeisterin / hauptamtlichen Burgermeisters

neu zu besetzen. Die Gemeinde Vohl umfasst 15 Ortsteile mit 5.973 Einwohnern. Sie liegt
zwischen den Mittelzentren Korbach und Frankenberg, am Edersee und im Naturpark und
Nationalpark Kellerwald-Edersee. Ein wirtschaftlicher Schwerpunkt ist der Tourismus.

Die Burgermeisterin/der Burgermeister wird am Sonntag, 9. Juni 2013 von den Birgerinnen
und Birgern der Gemeinde Vohl fir die Dauer von 6 Jahren direkt gewéhlt und in das Beam-
tenverhdaltnis auf Zeit berufen. Gegebenenfalls findet am Sonntag, 23. Juni 2013 eine Stich-
wahl unter den beiden Bewerberinnen/Bewerbern statt, die bei der Wahl die hochste Stim-
menzahl erhalten haben.

Die Besoldung erfolgt nach Besoldungsgruppe A 16 der Hessischen Kommunalbesoldungs-
verordnung. AulRerdem wird eine Aufwandsentschadigung nach dem Hessischen Wahlbe-
amten-Aufwandsentschadigungsgesetz gewahrt. Der frihestmoégliche Beginn der Amtszeit
ist der 1. Dezember 2013.

In der Gemeindevertretung besteht zurzeit folgende Sitzverteilung: CDU: 7 Sitze,
SPD: 12 Sitze, FDP: 2 Sitze, FWG: 6 Sitze, BI-Grline Liste: 4 Sitze.

Von der/dem kiinftigen Blurgermeisterin/Blrgermeister wird erwartet, dass sie/er ihren/seinen
Wohnsitz in der Gemeinde nimmt.

Die Wabhlvorschlage sind wahrend der Dienststunden, spatestens bis Donnerstag,
4. April bis 18.00 Uhr, schriftlich beim Gemeindewabhlleiter der Gemeinde Vo6hl, Kennwort:
Burgermeisterwahl, Zimmer 4, Schlossstral3e 1, 34516 Vohl, einzureichen. Dort sind auch
die zur Einreichung der Wahlvorschlage erforderlichen Formblatter zu erhalten.

Die vollstdndige Aufforderung zur Einreichung von Wahlvorschlagen wird am
14. Februar 2013 im 6ffentlichen Bekanntmachungsorgan der Gemeinde, ,Blick in unsere
GroRRgemeinde”, bekannt gemacht. Die Bekanntmachung ist auch auf der Internetseite
www.voehl.de veroffentlicht.

Weitere Angaben zur Stellenausschreibung sind bei dem Gemeindewabhlleiter zu erhalten.

Der Gemeindewabhlleiter

gez. Plinnecke
(Burgermeister)


http://www.voehl.de/
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Bei der Gemeinde Wildeck (ca. 4.950 Einwohner) im Landkreis Hersfeld-Rotenburg ist zum
nachstmadglichen Zeitpunkt die Stelle

einer Leiterin/eines Leiters
der Zentral- und Finanzabteilung
neu zu besetzen.

Die Stelle umfasst im Wesentlichen folgende Aufgabenschwerpunkte:

¢ Hauptamts- und Personalangelegenheiten, Ausbildungsleitung

e Leitung Finanzen und Controlling (Fihren des Mitarbeiterteams und Verantwortung fir
die Erstellung von Zwischen- und Jahresabschliissen sowie der Bilanz; Aufstellung und
Uberwachung des doppischen Haushaltplanes)

e Kaufmannische Leitung Gemeindewerke Wildeck (Fuhren des Mitarbeiterteams in den
Bereichen Strom, Wasser, Abwasser, Bader, Senioren und Verantwortung fir die Erstel-
lung von Zwischen- und Jahresabschliissen sowie der Bilanz; Aufstellung und Uberwa-
chung des Wirtschaftsplanes)

e Geschaftsfiihrung der Gemeindevertretung und des Gemeindevorstandes einschl.
Schriftfiihrertatigkeit (ehrenamtliche Tatigkeit auBerhalb der Dienstzeiten)

o Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsanalysen sowie Beratung des Burgermeisters und
der Gemeindegremien bei betriebswirtschaftlichen Fragestellungen

o Wirtschaftsforderung, Beantragung und Abwicklung sdmtlicher kommunaler EU-, Bun-
des-, und Landesférdermafinahmen

e Gebuhren-, ErschlieBungs- und Beitragswesen

e Grundstlicks- und Kindergartenangelegenheiten

Wir suchen fir diese verantwortungsvolle und abwechslungsreiche Tatigkeit eine fachlich
kompetente und engagierte Persotnlichkeit, idealerweise mit Abschluss als Dipl.-
Verwaltungs-wirt/in, Verwaltungsfachwirt/in oder Dipl.-Betriebswirt/in bzw. mit vergleichbaren
Quallifikationen, die diese Position motivierend, entscheidungsfreudig und mit hoher Einsatz-
bereitschaft ausfillt. Grindliche Erfahrungen in der Personalfiihrung sowie umfassende
Kenntnisse im Finanz- und Rechnungswesen (Bilanzbuchhaltung, KLR, Controlling) ein-
schlie3lich des Steuer- und Abgabenrechts und gute Kenntnisse in der Aufbau- und Ablauf-
organisation, die den heutigen Kundenanspriichen einer modernen Gemeindeverwaltung
entspricht, werden vorausgesetzt. Der Besitz einer Ausbildungsberechtigung nach dem Be-
rufsbildungsgesetz ist wiinschenswert. Sie sollten lber ein ausgepragtes Verhandlungsge-
schick, sicheres Auftreten, Kooperationsfahigkeit und Gberzeugende Fuhrungseigenschaften
verfligen.

Wir bieten:
e Einen Arbeitsplatz in einer modernen Dienstleistungsbehérde
e Eingruppierung und Vergitung richten sich nach den personlichen Voraussetzungen
und erfolgen nach den Bestimmungen des Tarifvertrages fur den 6ffentlichen Dienst
bzw. Bundesbesoldungsordnung (TV6D/BBesO) mit Aufstiegsmdglichkeiten bis Ent-
geltgruppe EG 13 TV6D bzw. Besoldungsgruppe A 13 BBesO.

Wenn wir Ihr Interesse geweckt haben, richten Sie bitte Ihre aussagekraftigen Bewerbungs-
unterlagen bis spatestens 02. Marz 2013 an den Gemeindevorstand der Gemeinde Wil-
deck, Eisenacher StralRe 98, 36208 Wildeck. Schwerbehinderte Menschen werden im
Rahmen der geltenden Bestimmungen bevorzugt berticksichtigt.

Fur weitere Informationen steht Ihnen selbstverstandlich der Gemeindevorstand der Ge-
meinde Wildeck, Tel.: 06626 920011, gerne zur Verflgung.
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Laminiermaschine A3 zu verkaufen

Die Stadt Oberursel (Taunus) bietet 6 Laminiermaschinen des Typen HD Laminator A3 320
zum Verkauf an. Die Maschinen wurden im Jahr 2011 angeschafft.
Der Verkaufspreis betragt 40,00 EUR pro Stlck (VB).

Techn. Daten:
Volt AC220V-50Hz
AC110V-60Hz

Stromverbrauch 600W
Max. Laminierbreite 355mm/14“
Max. Laminierstarke 2x250mic
Gewicht 8 kg

Weitere Informationen zu den Geraten stellen wir Thnen gerne per E-Mail zur Verfiigung.

Kontaktadresse: Stadt Oberursel (Taunus)
Frau Marion Posch
Tel: 06171 502-219
Fax: 06171 502-7319
E-Mail: interner-service@oberursel.de
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