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ED1

Neues Angebot: E-Mail Verteiler Finanzen

In der gegenwartig sehr schwierigen Lage der Kommunalfinanzen mochte die
Geschéftsstelle den Informationsfluss zZu den Mitgliedsstadten und
—gemeinden weiter beschleunigen und verbessern. Wichtige und zeithah bendtigte
Informationen (z. B. Daten zum KFA) sollen kiinftig noch schneller in die fir die Kdmmerei
zustandigen Abteilungen in den Rathausern gelangen kénnen.

Deshalb bietet die Geschéftsstelle an, dass jede Mitgliedsstadt bzw. —gemeinde eine oder
mehrere E-Mail-Adressen benennt, bei der oder bei denen sichergestellt ist, dass die von
uns Ubersandten Informationen sofort zur Kenntnis genommen werden. Deshalb regen wir
an, mdglichst allgemeine und nicht personengebundene E-Mail-Adressen anzugeben
(beispielsweise Finanzen@Gemeinde.de).

Bei Interesse teilen Sie uns bitte gemal beiliegendem Anmeldeformular mit, an welche E-
Mail-Adresse/E-Mail-Adressen die Informationen im Bereich Finanzen kinftig gesendet
werden sollen.

Wir bitten um Verstandnis, dass fur die entsprechen de Meldung die Unterschrift der
Blrgermeisterin bzw. des Birgermeisters bzw. im Ver  hinderungsfall der allgemeinen
Vertreterin/des allgemeinen Vertreters erforderlich ist.

Wir bitten um Kenntnisnahme

[Stichworte: ]

Dezernat 1-BK/Dr. R./Rau. Nr.1-ED 1 vom 20.01.2010




ED 2

Verteilung der Einkommensteuer, der Umsatzsteuer un

d des Kompensationsbeitrags

fur den Familienleistungsausgleich fir das IV. Quar

tal 2009

Die Gemeindeanteile fur das V. Quartal 2009 (in Klammern: IV. Quartal des Vorjahres 2008)
belaufen sich nach Mitteilung des HMdF insgesamt auf (in €):

Gemeindeanteil
an der
Einkommensteuer

Gemeindeanteil
an der
Umsatzsteuer

Kompensation
Familienleistungsausgleich

IV. Quartal 2009

667.196.733,96

86.716.640,06

39.399.328,75

IV. Quartal 2008

734.672.501,17

87.450.668,79

40.399.799,25

Gesamtaufkommen 2.462.929.400,42 332.825.944,30 165.000.000,00
2009

Gesamtaufkommen 2.722.498.969,29 | 338.589.929,48 165.000.000,00
2008

Veranderung 2009 -259.569.569 -5.763.985 0

gegen 2008

Verédnderung -9,5% -1,7% +/-0

2009/2008 in %

Die im Erlass betreffend Kommunale Finanzplanung bis 2013/ Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung im Jahr 2010 (Staatsanzeiger 2009 Nr. 43, S. 2274, vgl. auch Eildienst
Nr. 10 — ED 116 — vom 28.10.2009) in Bezug auf Einkommensteueranteil und
Umsatzsteueranteil prognostizierten Werte wurden damit fast punktgenau erreicht

(Prognose: 2.460 Mio. € bzw. 332 Mio. £€).

Die Gemeindeanteile werden nach den in der Anlage 1 und 2 der Vierten Verordnung zur
Anderung der Hess. Ausfihrungsverordnung zum Gemeindefinanzreformgesetz vom 4. Marz

2009 (GVBI. I S. 107) enthaltenen Schlisselzahlen zugewiesen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

[Stichworte: ]

Dezernat 1-Dr. R./Rau

Nr.1—-ED 2 vom 20.01.2010




ED 3

HMdFE und HMdIuS lehnen Vorsto3 zur Aufhebung der Gr _enze fiir den Kreis- und
Schulumlagehebesatz ab

In unserem Eildienst Nr. 11 — ED 130 — vom 26.11.2009 hatten wir Uber den Vorstol3 des
Hessischen Landkreistags berichtet, den dieser durch zwei Schreiben an das Hessische
Ministerium des Innern und fur Sport (HMdIuS) und das Hessische Ministerium der Finanzen
(HMdF) auf den Weg gebracht hatte. Den Schreiben lag die Zielsetzung zu Grunde, die
bisher gezogenen Grenzen

1. fur die Erhebung der Schulumlage im Zusammenhang mit dem Hessischen
Sonderinvestitionsprogrammgesetz einerseits

2. und der Gesamtbelastung aus Kreis- und Schulumlage fir die Stadte und Gemeinden
andererseits

aufzuheben. Konkret hatte der Landkreistag verlangt, dass im § 1 Abs. 2 des Gesetzes flr
die Anwendung kommunalrechtlicher Vorschriften bei der Umsetzung des Hessischen
Sonderinvestitionsprogrammgesetzes enthaltene Verbot aufzuheben, im Zusammenhang mit
MalRnahmen des Konjunkturpakets die Schulumlage zu erhdhen. Weiterhin hatte der
Landkreistag gefordert, die bisher flir die Tatigkeit der Aufsichtsbehtrden geltende Grenze
des Kreis- und Schulumlagehebesatzes von 58 v. H. der Umlagegrundlagen aufzuheben.
Das hatte in rechtlicher Hinsicht zur Folge gehabt, dass die Regierungsprasidien als die fir
die Landkreise zustandigen Aufsichtsbehérden nicht mehr durch einen Erlass des HMdIuS
gehindert gewesen waren, auf Erhéhung des Hebesatzes der Kreis- bzw. Schulumlage auf
Satze von zusammen mehr als 58 v. H. der Umlagegrundlagen hinzuwirken.

Diesen Wiinschen war der HSGB nachdriicklich entgegengetreten.

Beide VorstdRe haben das HMdF mit Schreiben an den Hessischen Landkreistag vom
29.12.2009 und das HMdIuS mit Schreiben vom 05.01.2010 zuriickgewiesen. Beide
Schreiben wurden auch dem HSGB zur Kenntnis gegeben. In den Schreiben wird zugleich
klargestellt, dass die Zinsdienstumlage, die in der Regel zu verminderten
Schlisselzuweisungen fuihren wird, ebenfalls unter das genannte Ausgleichsverbot in Bezug
auf die Schulumlage fallt (zur Zinsdienstumlage vgl. die gesonderte Eildienstmitteilung in
dieser Ausgabe).

Als Anlagen geben wir die Schreiben des HMdF und des HMdIuS wieder. S. 2 des
Schreibens des HMdF haben wir nicht wiedergegeben, da diese lediglich die Mitteilung
enthélt, dass der HSGB sowie der Hessische Stadtetag das Schreiben zur Kenntnis
erhielten.

Wir bitten um Kenntnisnahme.



Hessisches Ministerium
der Finanzen
Der Minister

essisches Ministerium der Finanzén - Postfach 3180 - 85021 /iesba “FV5070 A-010-1V3c

Dokument-Nr.
An den

“Hessischen Landkrei Stag Bearbeiter/in Herr Mandler
Frankfurter Str. 2 Duichwakil 0611322576
65189 Wiesbaden Fax 0611~32992576
E-Mail peter.mandler@hmdf hessen.de

g . Ihr Zeichen Sp/Se/970.091; 973.00
M@M : Ihre Nachricht 4. November 2009
Hessischer Stiddtetag, Wiesbaden q
Hessischer Stadte- und Gemeindebund, Miihlheim - Datum z» « Dezember 2009

- Ibr Anpliegen §1 Abs,2 des Gesetzes iiber die Anwendung kommunalrechtlicher
Vorschriften bei der Umsetzung des Hessischen Sonderinvestitionsprogrammgesetzes zu

streichen Y S U
@Jw ﬁmgi%mﬁw% /)

4

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir Thr Schreiben vom 4. November 2009, in dem Sie die Auswirkungen des
Verbots, Aufwand fiir MaBnahmen nach dem Hessischen Sonderinvestitionsprogrammgesetz
Uber die Schulumlage auszugleichen (§1 Abs.2 des Gesetzes iiber die Anwendung
kommunalrechtlicher Vorschriften bei der Umsetzung des Hessischen
Sonderinvestitionsprogrammgesetzes), . darstellen. Ich teile Ihre Auffassung, dass bei den
Landkreisen auch die beabsichtigte Zinsdienstumlage unter dieses Ausgleichsverbot fallen wird.
Ihrem Wunsch, aus diesem Grund auf eine Streichung des Ausgleichsverbots hinzuwirken, kann
ich jedoch nicht entsprechen.

Im Vorfeld und wihrend des Gesetzgebungsverfahrens zum Gesetz zur Forderung von
Infrastrukturinvestitionen  in  Hessen “war allen Beteiligten klar;  dass MaBnahmen  auf
Landkreisebene nicht die kreisangehorigen Gemeinden belasten sollen. Daraus folgte das in' Rede
stehende Ausgleichsverbot. :

Wie Sie selbst ausfilhren, stand fiir alle Beteiligten fest, dass hinsichtlich der anteiligen
Abschreibungen. eine. nicht ausgleichsfihige Belastung  bei den Kreisen verbleiben wird.
Entsprechend sehe ich fiir eine Anderung, wie Sie sie nun vorschlagen und die am Ende dazu
fithrt, dass auch das Ausgleichsverbot fiir die anteiligen Abschreibungen aufgehoben wird, keinen
Raum. :

Aber auch fiit eine auf die Zinsdienstumlage begrenzte Lockerung des Ausgleichsverbots vermag
ich keine' Mehrheiten zu erkennen. Der Hessische Landkreistag hat sich selbst sehr fiir die
Einfiihrung der Zinsdienstumlage stark gemacht, ohne seine nunmehr daran gekniipfte Forderung
zu erwihnen. Der Konsens mit dem Hessischen Stidte- und Gemeindebund und dem Hessischen
Stidtetag kam zustande, ohne auch nur eine Streichung des Ausgleichsverbots. zu diskutieren.
Beide Verbinde haben zwischenzeitlich durch schriftliche Stellungnahmen erklart, den in Threm
o.a.. Schreiben geduBerten Anderungswiinschen  deutlich entgegenzutreten. ~ Solange die
kommunale Seite in dieser Frage jedoch gespalten bleibt, sehe ich keinen Raum, um von der
urspriinglich getroffenen Regelung abzuweichen.

Friedrich-Ebert-Allee 8 - 65185 Wiesbaden - Telefon (0611) 32-0 - Telefax (0611) 32-24 71
E-Mail: poststelle@hmdf:-hessen.de - Internet. www.hmdf hessen.de
Bankverbindung: Kontoinhaber: HCC-HMdF - Landesbank Hessen/T! hiiringen - BLZ: 500 500 00 : Konto: 100 2484

[Stichworte: ]

Dezernat 1-Dr. R./Rau. Nr. 1 —-ED 3 vom 20.01.2010




ED 4

Kommunale Spitzenverbande gegen weitere Steuerausfa  lle:

Antwortschreiben von Herrn Ministerpréasident Koch

In unserem Eildienst Nr. 12 — ED 136 — vom 17.12.2009 hatten wir dartiber berichtet, dass
die drei kommunalen Spitzenverbande in Hessen sich an Herrn Ministerprasident Koch
gewandt haben und in ihrem Schreiben die Bitte formuliert haben, dass die Hessische
Landesregierung dem so genannten Wachstumsbeschleunigungsgesetz im Bundesrat die
Zustimmung versagen moge. Auf dieses Schreiben hat Ministerprasident Koch nunmehr
geantwortet und begrindet darin, warum das Land Hessen dem Gesetz zur Beschleunigung
des Wirtschaftswachstums im Bundesrat zugestimmt hat.

Das Schreiben geben wir nachfolgend wieder.

Wir bitten um Kenntnisnahme.



\

Der Hessische Ministerprasident

Hessische Staatskanzlei - Postfach 31 47 - 65021 Wieshbaden

Anden

Geschiftsfithrenden Direktor

Herrn Kari-Christian Schelzke
Hessischer Stidte- und Gemeindebund
Henri-Dunant-Strafle 13

63165 Miithlheim am Main

iesbaden, den " .01.2010

Sehr gechrte Herr Schelzke,

fir Ihr gemeinsam mit dem Hessischen Stidtetag und dem Hessischen Landkreistag verfasstes
Schreiben vom Dezember 2009 danke ich Thnen. Sie setzen sich darin im Namen der hessischen
Stiidte, Gemeinden und Landkreise dafiir ein, dass die Hessische Landesregierung im Bundesrat

dem Wachstumsbeschleunigungsgesetz nicht zustimmt.

Ich habe Ihr Schreiben mit Interesse gelesen und kann Thre Sorgen im Hinblick auf die kurzfris-
tigen Wirkungen des Gesetzes zur Beschleunigung des Wirtschaftswachstums auf die Steuerein-
nahmen verstehen. Auch fiir das Land Hessen sind mit dem Gesetz Mindereinnahmen verbun-

den. Dennoch halte ich das Gesetz fiir richtig und erforderlich.

Die im vergangen Jahr mit voller Wucht von den USA auf Europa und die gesamte Welt sich
ausbreitende Wirtschafts- und Finanzkrise hat zu den schwersten wirtschaftlichen Einbriichen in
der Geschichte der Bundesrepublik Destschland gelithrt. Trotz der sich zurzeit abzeichnenden
positiven wirtschaftlichen Indikatoren ist klar, dass die Krise bis heute anhilt. Die Deutsche
Bundesbank hat dies in ihrem jlingsten Monatsbericht deutlich zum Ausdruck gebracht. Sic geht
davon aus, dass fir den Verlauf des nichsten Jahres immer noch staatliche Mafinahmen dic
Hauptstiitze der Konjunktur scin werden und die Wirtschafiskrise den mittelfristigen Wachs-
tumspfad unserer Wirtschaft beschédigt hat. Dic deutsche Wirtschall ist in hohem Malfle mit der
Weltwirtschaft verflochten. Die Deutsche Bundesbank erwartet, dass sich ein mittelfristiger soli-

der Expansionspfad des Welthandels voraussichtlich nur aliméhlich herausbilden wird.
Von einer Uberwindung der Krise kann deshalb noch nicht die Rede sein. Vor diesem Hinter-

grund halte ich weitere Schritte zur schnellsimdglichen Uberwindung des Binbruchs des wirt-

65183 Wiesbaden Telefon (06 11) 320 E-Mail: poststelle@stk hessen.de
Georg-August-Zinn-StraBe | Telefax (06 11} 32 37 08 Internet: www.hessen.de



schaftlichen Wachstums fiir erforderlich. Ziel dieser Mafinahmen muss es sein, Vertrauen wie-
derherzustellen, den Abschwung in sciner sich selbst verstirkenden Dynamik zu bremsen, struk-
turclle Verkrustungen zu verhindern, Arbeitsplitze zu sichern, die Wachstumskrifte zu stirken
und das Land zu modernisieren, Das Wachstumsbeschleunigungsgesetz leistet dazu, sowohl mit
den Entlastungen fiir Familien als auch den Verbesserungen bei der Unternchmensbesteuerung,
cinen wichtigen Beitrag. Auch die Wirtschaft in Hessen wird von den MaBnahmen profiticren.

Deshalb sollte das Gesetz als Ganzes betrachtet werden.

Das Land Hessen hat deshalb - wie eine Mehrheit der Lénder - dem Gesetz zur Beschleunigung

des Wirtschaftswachstums im Bundesrat zugestimmt.

Dem Hessischen Stidtetag und dem Hessischen Landkreistag habe ich cin gleichlautendes

Schreiben zukommen lassen.
Ich wiinsche Thnen und Ihrer Familie ein gliickliches und gesundes neues Jahr.

Mit freundlichen Griilen

. -
#Y P T
s VA
s e
e G .
ey e s
W M o S

Roland Koch

[Stichworte: ]

Dezernat 1-Dr. R./Rau. Nr.1—-ED 4 vom 20.01.2010




ED5

Mittelfristige Prufungsplanung 2010 bis 2012

Der Prasident des Hessischen Rechungshofs — Uberértliche Prifung kommunaler
Korperschaften — hat uns unter Datum vom 16.12.2009 die mittelfristige Planung zur
Uberértlichen Prifung kommunaler Korperschaften dbersandt. Zeit, Art und Umfang der
Priifung bestimmt der Prasident in eigener Verantwortung (§ 5 Abs. 1 Satz 2 UPKKG).

Die auf die Jahre 2010 bis 2012 bezogenen Prifungsvorhaben geben wir nachfolgend
wieder:

150. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landkreise”

151. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Sonderstatusstadte”

152. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: GroRere Gemeinden*

153. Vergleichende Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Kleinere Gemeinden*

154. Prifung ,Haushaltsstruktur 2011: Landeswohlfahrtsverband*

155. Vergleichende Prifung ,,Datenschutz”

156. Vergleichende Prufung ,Betétigung bei Sparkassen*

157. Vergleichende Prifung ,,Naturschutz 11

Wir bitten um Kenntnisnahme.

[Stichworte: ]

Dezernat 1-Dr. R. Nr.1—-ED 5vom 20.01.2010




ED 6

Konjunkturpakete und KFA: Zinsdienstumlage kommt

In unserem Eildienst Nr. 9 — ED 96 — vom 30.09.2009 hatten wir berichtet, dass die
Hessische Landesregierung den Vorschlagen von kommunaler Seite naher zu treten
beabsichtigt, wonach die Zinslasten aus den Darlehen, die im Rahmen der Konjunkturpakete
vergeben werden, mit den Darlehensnehmern Uber die Mechanismen des kommunalen
Finanzausgleichs (KFA) ,spitz“, also verursachungsgerecht abgerechnet werden sollen.

Durch das Gesetz zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes und des
Finanzausgleichsanderungsgesetzes 2008 vom 14.12.2009 (GVBI. | S. 654) ist diese Absicht
nun umgesetzt worden.

1. Hintergrund der Neuregelung

Nach 88 3 und 6 des Hessischen Sonderinvestitionsprogrammgesetzes (SIP-G) wird der
Zinsdienst fur die Darlehen fir Schulen, fir Ersatzschulen, fir sonstige kommunale
InfrastrukturmaBnahmen und fur die Kofinanzierung von MalBhahmen des
Zukunftsinvestitionsgesetzes des Bundes aus dem KFA finanziert. Bereits durch Art. 2 des
Gesetzes zur Foérderung von InfrastrukturmafRnahmen in Hessen vom 09.03.2009 (GVBI. | S.
92) wurde 8 2 Abs. 1 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) dahin geandert, dass nach
MalRgabe des jahrlichen Haushaltsplans Mittel zur Finanzierung der Zinslast fur Darlehen
nach dem SIP-G der Finanzausgleichsmasse entnommen werden kénnen.

Hieraus ergaben sich 2009 noch keine praktischen Folgen, da die Zinszahlungen nach den
vertraglichen Regelungen zwischen der Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WI-
Bank) und den kommunalen Darlehensnehmern tatsachlich erst im Jahre 2010 fallig werden.

Urspringlich war beabsichtigt, im Haushaltsjahr 2010 das von der Landesregierung
erwartete Volumen des Zinsdienstes von 30 Mio. Euro auf die Investitionspauschalen zu
verteilen (allgemeine Investitionspauschale 10 Mio. Euro und Schulbaupauschale 20 Mio.
Euro).

Angesichts der 2010 deutlich zurickgehenden KFA-Masse, erheblicher Minderungen der
Schlusselzuweisungen und zurtickgehender Steuereinnahmen der Kommunen wirden durch
diese Ldsung finanzschwachere Stadte, Gemeinden und Gemeindeverbande Uber Geblhr
benachteiligt. Besonders finanzstarke Gebietskorperschaften, die auch im Rahmen der
Investitionspauschalen nur Mindestzuweisungen erhalten, wéren von den durch die
Abfiihrung der Zinsen verursachten Kirzungen hingegen faktisch nicht betroffen gewesen.

Dieser Problematik soll die Gesetzesanderung begegnen.
2. Ausgestaltung der Zinsdienstumlage

§ 2 Abs. 2 SIP-G bestimmt, dass der Zinsdienst fur Darlehen aus dem kommunalen
Finanzausgleich finanziert wird, nach Satz 2 der Vorschrift erfolgt die Tilgung der Darlehen
fur das Landesprogramm zu 5/6 aus dem Landeshaushalt (§ 2 Abs. 2 Satz 2 SIP-G), wobei
fur Kofinanzierungsdarlehen im Zusammenhang mit MaRnahmen des Bundesprogramms
ebenfalls der Zinsdienst aus dem KFA finanziert wird, hier jedoch die Tilgung der Darlehen
hélftig zu Lasten des Landes vorgesehen ist (8§ 6 Abs. 3 Satz 2 SIP-G).

Rechtsgrundlage fur die individuelle Zuordnung der Zinslasten durch Einfihrung der
Zinsdienstumlage ist § 40 BFAG, der zum 01.01.2010 in Kraft getreten ist.
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Nach 8 40 b Abs. 1 FAG erhebt das Land eine Zinsdienstumlage bei den Gemeinden und
Gemeindeverbanden. Ihr Umlagesoll bestimmt sich nach den Zinslasten, wie sie im
Haushaltsplan des Landes ausgewiesen sind. Wird dieser Betrag tber- oder unterschritten,
greift ein speziell geregelter Abrechnungsmechanismus nach 8 40 b Abs. 1 Satz 3 FAG. Er
sieht vor, dass Mehr- oder Minderbetrage des Umlagesolls spatestens im uUberndchsten
Haushaltsjahr zu veranschlagen sind. Das so generierte ,Umlageaufkommen® wird der
Finanzausgleichsmasse zugefihrt und auf Grundlage von § 2 Abs. 1 Satz 2 FAG an den
Landeshaushalt abgefihrt.

Das Verfahren zur Erhebung der Zinsdienstumlage regeln § 40 b Abs. 2 und 3 FAG. Im
ersten Schritt ermittelt die WI-Bank fur jede Gemeinde/jeden Gemeindeverband die auf sie
bzw. ihn entfallenden Zinslasten (8 40 b Abs. 2 Satz 1 FAG). Abweichend von diesem
Grundsatz gibt es eine Sonderregel fur Krankenhausprojekte und Ersatzschulen nach § 40 b
Abs. 2 Satz 2 FAG. Danach erfolgt unabhéngig von der Tragerschaft die Zurechnung der
Zinslast an den Landkreis bzw. die kreisfreie Stadt, in dem das Krankenhaus bzw. die
Ersatzschule liegt.

In der Regel sollen Zahlungen der Zinsdienstumlage nicht erfolgen. Vielmehr ist vorgesehen,
dass die Umlage mit den Auszahlungen der Leistungen aus der Finanzausgleichsmasse an
die jeweilige Gebietskorperschaft verrechnet werden (8 40 b Abs. 3 FAG).

Ausweislich der Gesetzesbegrindung (Landtagsdrucksache 18/1627, S. 3) soll aus Grinden

der Verwaltungsvereinbarung diese Verrechnungsmaoglichkeit in aller Regel genutzt werden
(vorbehaltlich ausreichender Schliisselzuweisungen).

Dezernat 1-Dr.R. Nr.1—-ED 6 vom 20.01.2010
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ED 7

Beurteilungsbogen fiir die Haushaltslage der Gemeind en und Gemeindeverbéande

Das Hessische Ministerium des Innern und fir Sport (HMdIuS) hat durch Erlass vom
09.12.2009 einen neuen ,Bogen zur Beurteilung (Beurteilungsbogen) der finanziellen
Leistungsfahigkeit von Gemeinden (GV)* vertffentlicht. Der Erlass ist im Stanz. Nr. 53/2009,
S. 3550 ff. verdffentlicht.

Der Beurteilungsbogen soll zum einen dem HMdIuS eine zeithahe Beurteilung der
finanziellen Lage der Kommunen ermoglichen. Zum anderen ist die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Kommunen auch bei der Bemessung von Landeszuwendungen an
kommunale Korperschaften zu berlcksichtigen, da 88 33, 41 des Gesetzes Uber den
Finanzausgleich (FAG) vorschreiben, dass bei der Gewahrung derartiger Zuwendungen
nicht allein die Stellung der Kommune im Finanzausgleich, sondern auch deren finanzielle
Leistungsfahigkeit zu bewerten ist.

Die entsprechenden Erhebungen nehmen die zustéandigen Kommunalaufsichtsbehdrden
nach erfolgter Vorlage der beschlossenen Haushaltssatzung und ihrer Anlagen durch die
Gemeinde (88 114d, 97 Abs. 4 HGO) vor. Im Rahmen dieser Erhebung werden auch
bestimmte Finanzkennzahlen erhoben, die insbesondere den interkommunalen Vergleich
ermdglichen sollen.

Das HMdIuS beabsichtigt, den Beurteilungsbogen und die Durchschnittswerte in der
Internetprasenz des Ministeriums im Bereich ,Kommunale Finanzaufsicht zu veréffentlichen.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

[Stichworte: ]

Dezernat 1/Dr. R./Rau. Nr.1—-ED 7 vom 20.01.2010
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ED 8

Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes zur Gle ichstellung von Menschen mit
Behinderungen (Hessisches Behinderten-Gleichstellun gsgesetz — HessBGG)

Das Hessische Ministerium fur Arbeit, Familie und Gesundheit weist darauf hin, dass das
HessBGG mit dem Anderungsgesetz vom 14.12.2009 bis zum 31.12.2014 verlangert und mit
folgenden Anderungen versehen wurde.

- Die Leistungen sollen personenzentrierter ausgerichtet sein und den individuellen
Bedarf sowie die Selbstbestimmungsrechte fir Menschen mit Behinderungen starker
bertcksichtigen. Zur Sicherung der Teilhabe behinderter Menschen sind
entsprechende Fachkonzepte zu entwickeln.

- Selbstverpflichtung zur Umsetzung der Ziele des Gesetzes bei der Ausgestaltung von
Forderprogrammen und —maflinahmen.

- Starkere Bericksichtigung der Rolle der Interessenvertretungen.

- Uneingeschrankte Mithahme und Einsatz von benétigten Hilfsmitteln wie z. B.
Blindenfiihrhunde.

- GroRe Transparenz bei der Umsetzung der MalRnahmen fir Menschen mit
Behinderungen auf kommunaler Ebene. Das bedeutet, dass die Kommunen kinftig
Plane erstellen missen, wie sie die Interessen von Menschen mit Behinderungen
bertcksichtigen wollen. Dem 8 9 Abs. 2 HessBGG werden daher folgende Séatze
angefugt:

.Im Rahmen dieser Prufung stellen die kommunalen Gebietskdrperschaften
einen Plan zur Umsetzung der Ziele nach 8 1 auf, soweit sie nicht die
entsprechende Anwendung dieses Gesetzes beschlossen haben. Der
Abschluss einer Zielvereinbarung nach § 3 Abs. 2 ersetzt die Aufstellung
eines Planes”.

- Erweiterung des anspruchsberechtigten Personenkreises durch ausdrickliche
Nennung der taubblinden Menschen, um deren spezifische Situation zu
verdeutlichen.

Das Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes zur Gleichstellung von Menschen mit

Behinderungen, Hessisches Behinderten-Gleichstellungsgesetz vom 14.12.2009 st
nachfolgend zur Kenntnisnahme abgedruckt.

[Stichworte: ]

Dezernat 1/BU. Nr. 1 —-ED 8 vom 20.01.2010
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ED9

Umsatzsteuerrechtliche Fragen bei der Besteuerung v on Wasserlieferungen beim
Legen eines Hausanschlusses;

hier: Schreiben des HMdI an den Bund der Steuerzahl er

Nachfolgend geben wir Ihnen das Schreiben des Hessischen Ministeriums des Innern und
fur Sport vom 30.12.2009 an den Bund der Steuerzahler betreffend der umsatzsteuerlichen
Behandlung des Legens von Wasserhausanschlissen zur Kenntnis, welches uns seitens
des Hessischen Ministeriums des Innern und fir Sport zur Kenntnisnahme zugeleitet wurde.
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Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport
Der Minister H ESS E N

Hessisches Ministerium des Innern und fiir Sport 5 i . N
Postiach 31 67 - D-85021 Wiesbaden Geschaftszeichen: IV 33 -31m

Bund der Steuerzahler L )
Bearbeiter/in  Herr Mann-Sixel

Hessene V. Durchwahl (06 11} 353-1470
Der Vorsitzende Fax {06 1) 353-1697
Bahnhofstrale 35 E-Mail reinhard. mann-sixel@hmdis.hessen.de

Datum &, Dezember 2009
65185 Wiesbaden

Umsatzsteuerliche Behandlung des Legens von Hauswasseranschiiissen

lhr Schreiben vom 23. November 2009 - Frfmb -

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Fried,

nachdem aufgrund des von ihnen genannten BFH-Urteils die Finanzbehdérden in die Lage ver-
setzt wurden, die Umsatzsteuer gegeniiber den Wasserversorgern zu berichtigen, erwarten

nunmehr viele Verbraucher eine Erstattung durch ihre Gemeinde oder ihren Wasserverband.

Im Fall der dffentlich-rechtlichen Ausgestaltung der Wasserversorgung erfolgt die Steuerfest-
setzung gegeniiber dem Birger mit dem die Kosten des Hausanschiusses betreffenden Abga-
benbescheid. Nach § 4 des Gesetzes Uber Kommunale Abgaben (KAG) i.V.m. § 130 der Abga-
benordnung (AQ) liegt es im pflichtgemafiien Ermessen der Gemeinde, ob sie die vorgenomme-
ne Steuerfestsetzung zuricknimmt. Den Birgern steht folglich kein Rechtsanspruch auf Kos-
tenerstattung zu. Diese Auffassung wird auch von den Innenministerien in Bayern und Baden-
Wirttemberg im Hinblick auf das dortige Abgabenrecht vertreten. Die Blrger haben lediglich
einen Rechisanspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung Uber einen Antrag auf Teil-
riickzahlung.

Soweit noch keine Festsetzungsverjéhrung eingetreten ist, kann die Gemeinde bei der Abwé-
gung zwischen den Aspekten der Gerechtigkeit und der Rechtssicherheit dem Interesse des

Birgers an einem korrekten Steuersatz den Vorrang geben; je nach den konkreten Umsténden

Gleitende Arbeitszeit Bitte Besuche und Anrufe von montags bis donnerstags zwischen 8.30-12.00 und 13.30-15.30 Uhr, &
freitags von 8.30-12.00 Uhr oder nach Vereinbarung.
Friedrich-Ebert-Allee 12 - D-65185 Wiesbaden - Telefon (06 11) 353 - 0 - Telefax (GR 3) (08 11) 353 766 m% r‘
E-Mail. poststelle@hmdis hessen de e s
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kann jedoch auch das Interesse der Allgemeinheit an der Rechtssicherheit tiberwiegen. Sieht
eine Gemeinde nach Ablauf der Festsetzungsfrist von einer Riickerstatiung ab, kann dies we-

gen der nach § 4 KAG geltenden Bestimmung des § 169 Abs. 1 AQ nicht beanstandet werden.

Soweit eine Gemeinde es fir sachgerecht halt, den Durchlaufposten der erhéhten Umsatzsteu-

er wieder an die Burger zuriickzugeben, erleidet sie keinen finanziellen Verlust, da die Finanz-

amter dann den Umsatzsteuerbetrag korrigieren. Die Aufsichisbehérden haben in Hessen die

Entschlusskraft und die Verantwortungsfreudigkeit der Gemeinden zu beachten; die Kommu-

nalaufsicht ist auf eine Rechtsaufsicht beschrankt. Bei der Entscheidung Uiber die Rickerstat-

tung koénnen die Gemeinden daher auch die értlichen Gegebenheiten beriicksichtigen. iIm Hin-
- blick auf die vielfaitigen Fallgestaltungen wird mein Haus in dieser Angelegenheit keine gene-

relie Empfehlung an die Gemeinden aussprechen.

Mit freundliche /G Ren pd
7 T
/7

(Bouffier) g{

[Stichworte: ]

Dezernat 1/ Rau./Dr.R./Wq/Schy/R6 Nr.1—-ED 9 vom 20.01.2010
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ED 10

Inkrafttreten des Anderungsgesetzes zum Hessischen Brand- und
Katastrophenschutzgesetz (HBKG)

Mit Veroffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Hessen am 1. Dezember
2009 ist das Zweite Gesetz zur Anderung des Hessischen Gesetzes Uber den Brandschutz,
die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz (HBKG) vom 18. November 2009 in Kraft
getreten. Damit ist das zum 31. Dezember 2009 befristete Brand- und
Katastrophenschutzgesetz zum Teil modifiziert und nunmehr bis zum 31.12.2014 befristet (8§
70 HBKG).

Mit der Verdffentlichung des Zweiten Anderungsgesetzes zum HBKG hat das
Gesetzgebungsverfahren im Zusammenhang mit dem Entwurf der Landesregierung seinen
Abschluss gefunden. Die Geschaéftsstelle hatte bereits im Rahmen der Regierungsanhorung
Gelegenheit hierzu Stellung zu nehmen. Hiernach wurden bereits nachfolgende Punkte
bertcksichtigt:

e Regelung zur Unterbindung rechtsextremer Aktivitaten (§ 10 Abs. 1 HBKG)

e Aufgabe des urspriinglich beabsichtigen génzlichen Ausschlusses von Zweckverbanden
(8 7 Abs. 1 HBKG)

e Aufnahme eines Satzungserfordernisses zur Regelung der Funktion, Zustandigkeit und
Rangfolge eines weiteren Stellvertreters (§ 12 Abs. 4 HBKG)

e Klarstellung der baulichen Anlagen bei Gefahrenverhitungsschauen i.S.v. § 2 Abs. 1
HBO (8 15 Abs. 1 HBKG)

e Neufassung der Zusténdigkeiten bei § 45 HBKG

e Neufassung des § 61 HBKG (Kostenersatz) und Erweiterung der Abrechnungsmoglichkeit
bei nicht angemeldeten Nutzfeuern (8§ 61 Abs. 2 Nr. 8)

Mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des HBKG wurde die grundsétzlich bewahrte Struktur
des Hessischen Brand- und Katastrophenschutzgesetzes beibehalten und bestehende
Defizite und Auslegungsprobleme im Gesetzesvollzug nunmehr eindeutiger gefasst.

Im Wesentlichen handelt es sich um folgende Anderungen :

1. Erganzung der Aufgaben des Landes (8 5 Abs. 1 HBKG) hinsichtlich eines Konzeptes
zum  Katastrophenschutz in  Hessen, zur Vorhaltung eines zentralen
Katastrophenschutzlagers sowie zur Bildung eines Krisenstabes.

2. Begrenzung der Interkommunalen Zusammenarbeit hach dem KGG, dergestalt, dass
dieses nicht zu einer Auflésung von Gemeindefeuerwehren fihren darf (8 7 Abs. 1
HBKG).

3. Angehorige der Freiwilligen Feuerwehren missen fir die Ubernahme des Ehrenamtes
personlich geeignet sein (8§ 10 Abs. 1 HBKG).

4. Erhohung der Altersgrenze (65. Lebensjahr) bis zu der freiwillige Feuerwehrangehdorige
auf Antrag Einsatzdienst leisten kdnnen (8 10 Abs. 2 HBKG).

5.  Ermdglichung der Mitgliedschaft in zwei Feuerwehren (8 10 Abs. 2 HBKG).
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Aufnahme einer allgemeinen Regelung, wonach ein angemessener Anspruch auf
Erholungszeiten  zur  Wiederherstellung der Arbeits- oder Dienstfahigkeit
(Regenerationszeit) normiert wird (8 11 Abs. 2 HBKG).

Schaffung der Mdoglichkeit, in der Feuerwehrsatzung die Einrichtung einer zweiten
Vertretungsperson auf der Feuerwehrfiihrungsebene vorzusehen (§ 12 Abs. 4 HBKG).

Schaffung der Moglichkeit, Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes auch
unterhalb der Schwelle eines Katastrophenfalles einsetzen zu kénnen (8 19 Abs. 1
HBKG).

Gleichstellung der Helferinnen und Helfer im Katastrophenschutz hinsichtlich einer
Zusatzversicherung (8 39 Abs. 2 HBKG).

Regelung der Zustandigkeit entsprechend § 16 Abs. 1 HBKG, soweit es die Anordnung
von Vorsorgemalinahmen bei besonders gefahrlichen Objekten anbelangt (§ 45 HBKG).

Gewahrleistung der notwendigen Funkversorgung der Einsatzkrafte in Sonderbauten
und zwingende Vorgabe, dass die vorzuhaltenden Funkanlagen mit dem Digitalfunk
kompatibel sind (8 45 Abs. 1 Nr. 6 HBKG).

Verpflichtung zur Aufstellung externer Notfallplane fur Abfallentsorgungseinrichtungen
(8 48 a HBKG).

Neuregelung der Kostenerstattung fur die Aufgaben der Feuerwehren, mit der
Mdoglichkeit zur Erhebung von Pauschalsétzen unter angemessener Beriicksichtigung
von Vorhaltekosten (8 61 HBKG).

Schaffung einer Verordnungsermachtigung zur naheren Regelung der Dienst- und
Schutzkleidung sowie von Dienstgrad- und Funktionsbezeichnung (8 69 Nr. 6 HBKG).

Auf die entsprechende Veroffentlichung im Gesetz- und Verordnungsblatt vom 1. Dezember
2009 (GVBI. I, S. 423 ff.) wird verwiesen.

[Stichworte: ]

Dezernat 2 - Hg/Sie Nr.1 - ED 10 vom 20.01.2010
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ED 11

Kommunalrelevante Anderungen im HSOG

Die Anderung des HSOG vom 14.12.2009 (GVBI. | S. 635 ff.) — in Kraft getreten am
23.07.2009 — enthalt auch einige Neuregelungen, die auch im Rahmen der kommunalen
Gefahrenabwehr von Bedeutung sind.

Insgesamt sind durch das Anderungsgesetz nachfolgende Anderungen des HSOG erfolgt:

die Berucksichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Strafverfol-
gungsvorsorge (8 1 Abs. 4)

die Berucksichtigung von Berufsgeheimnissen bei Auskunftspflichten sowie MalRhahmen
der Wohnraum- und Telekommunikationsiiberwachung (88 12, 15, 15a)

erganzende Regelungen Uber Videotberwachungsanlagen (8 14 Abs. 3 und 4)

die Neuregelung der Befugnisnorm Uber den Einsatz von Kennzeichenlesesystemen
(8 14a)

die Starkung des Kernbereichsschutzes bei der Wohnraumiberwachung und das
Betretensrecht zur Vorbereitung des Einsatzes technischer Mittel (§ 15)

die Ergéanzung der Regelung uiber die Telekommunikationstiberwachung (8§ 15a)
die Einflihrung der sogenannten Quellen-Telekommunikationsiiberwachung (8 15b)
die Regelung der Datennutzung fur ein Kriminalitatslagebild (§ 20)

die Angleichung der Voraussetzungen fir Datenldbermittiungen an EU-Polizeien an die
innerstaatlichen Voraussetzungen - sog. Schwedische Initiative - (8 22)

die Neuregelung der Rasterfahndung (8 26)

die Neufassung der Regelungen Uber den Kernbereich privater Lebensgestaltung (8§ 27)
die Verbesserung der Eigensicherung (§ 36)

die Verbesserung der kommunalen Zusammenarbeit (8 82)

die Hessische Polizeischule wird Polizeibehdrde und erhélt die Bezeichnung ,Polizeiaka-
demie Hessen" (8§ 91)

die Verpflichtung der Verkehrsflughéfen Polizeidienstrdume zur Verfigung zu stellen
(8 108)

die Verlangerung der Geltungsdauer bis 2014 (8§ 115)

Die HSOG-DVO wird in Kurze an die neuen Bestimmungen angepasst. Danach werden in
einer Neufassung der VVHSOG die Anderungen des HSOG und der HSOG-DVO
bertcksichtigt.
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Aus kommunaler Sicht sind die

- erganzenden Regelungen zum Einsatz von Videouberwachungsanlagen (814 Abs. 3 und
4) sowie

- die Erleichterung kommunaler Zusammenarbeit durch die Mdglichkeit der Bildung
gemeinsamer oOrtlicher Verwaltungsbehdrdenbezirke (8 82 Abs. 1) und der Wegfall der
Zustimmung der Kreistage im Zusammenhang mit der Bildung Ortlicher
Ordnungsbehdérden- und ortlicher Verwaltungsbehordenbezirke

von Bedeutung.

1. Die Neufassung des § 14 Abs. 3 Satz 3 i.V.m. Abs. 3 Satz 2 HSOG ermdglicht es den
Kommunen, im Zusammenhang mit dem Betrieb von VideolUberwachungsanlagen, nicht
standig Uberprifen zu mussen, ob eine solche Anlage aktuell noch betrieben werden darf.
Vielmehr wird bei solchen Anlagen eine Betriebszeit von 2 Jahren festgelegt. Liegt nach
Ablauf dieser 2-Jahres-Frist die Voraussetzungen, die den Betrieb einer solchen
Uberwachungsanlage gefiihrt haben, weiterhin vor, verlangert sich die Berechtigungsfrist
zum Betrieb der Anlage um weitere zwei Jahre. Entsprechendes gilt auch nach Ablauf dieser
zwei Jahre.

2. Nach dem durch Initiative des Hessischen Stadte- und Gemeindebundes neuen 8§ 82
Abs. 1 Satz 2 kénnen die Aufgaben der Gefahrenabwehr, die durch die Kommunen als
Verwaltungsbehorde (Magistrat/Gemeindevorstand) durchgefuhrt werden, nunmehr in
gemeinsamen oOrtlichen Verwaltungsbehérdenbezirken wahrgenommen werden. Somit lasst
sich nunmehr nicht nur fir die gefahrenabwehrrechtlichen Aufgaben der allgemeinen
Ordnungsbehérden (Birgermeister als Ortliche Ordnungsbehorde) ein gemeinsamer 6rtlicher
Ordnungsbehérdenbezirk bilden, sondern zur Erfillung derjenigen ordnungsrechtlichen
Aufgaben, die durch den Gemeindevorstand/Magistrat erfillt werden, nunmehr ein ortlicher
Verwaltungsbehdrdenbezirk : Far  die Bildung eines solchen ortlichen
Verwaltungsbehdrdenbezirks sind die entsprechenden Voraussetzungen, die fir die Bildung
eines ortlichen Ordnungsbehdrdenbezirks erforderlich sind, malRgebend. Das bedeutet, dass
auch im Hinblick auf die Bildung eines ortlichen Verwaltungsbehérdenbezirks das zustandige
Regierungsprasidium nach Anhdrung der beteiligten Gemeinden, die einen solchen
gemeinsamen Verwaltungsbehordenbezirk bilden wollen, die Stadte und Gemeinden in
einem gemeinsamen oOrtlichen Verwaltungsbehordenbezirk zusammenfassen, in dem
Aufgaben dieses gemeinsamen drtlichen Verwaltungsbehodrdenbezirks ganz oder teilweise
durch den Magistrat/Gemeindevorstand einer der Gemeinden fur den gemeinsamen
ortlichen Verwaltungsbehdrdenbezirk zu erfullen sind. Dies wird im Staatsanzeiger
veroffentlicht. Die Kostentragung richtet sich nach § 106 Abs. 1 Nr. 4 HSOG. Wie bei der
Bildung eines ortlichen Ordnungsbehdrdenbezirks ist eine entsprechende Vereinbarung
zwischen den Kommunen erforderlich.

Weder bei der Bildung eines oértlichen Ordnungsbehdrdenbezirks noch bei der Bildung eines
gemeinsamen oOrtlichen Verwaltungsbehérdenbezirks ist nunmehr die Zustimmung des
Kreistages erforderlich. Dieser wird vielmehr lediglich angehort.

3. Leider ist der Gesetzgeber der Forderung der kommunalen Spitzenverbande, eine
gesetzliche Ermachtigung zum Erlass kommunaler Gefahrenabwehrverordnungen zum
Alkoholverbot auf offentlichen Flachen zu schaffen, nicht gefolgt. Eine solche gesetzliche
Ermachtigung ware erforderlich gewesen, weil der VGH Baden-Wirttemberg in einem Urteil
vom 28.07.2009 eine kommunale Gefahrenabwehrverordnung, die ein befristetes
Alkoholverbot fur bestimmte 6ffentliche Flachen sowie das Lagern und das dauerhafte
Verweilen auf allen 6ffentlichen Platzen und StraBen zum Zwecke des Alkoholgenusses,
wenn dessen Auswirkungen geeignet sind, Dritte zu belastigen, beinhaltete, fur unwirksam
erklart hat (Eildienst Nr. 8 — ED 86 vom 26.08.2009). Das Urteil des VGH Baden-
Wirttemberg entfaltet auch fir die Hessischen Kommunen Konsequenzen, weil zu
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beflrchten ist, dass entsprechende Gefahrenabwehrverordnungen, die bereits vorhanden
sind oder erlassen werden sollen, in Normkontrollverfahren aufgehoben werden. Kommunen,
die fUr die Einfuhrung entsprechender Regelungen ein berechtigtes gewaltpraventives
Interesse sehen, werden somit daran gehindert, entsprechend tatig zu werden. Die Absicht,
im Wege der Gefahrenvorsorge Gewaltdelikten entgegenzuwirken, lauft somit ins Leere. Der
Gesetzgeber hat — trotz der dargestellten und berechtigten Interessen — damit die Chance
vertan, die durch den Alkoholgenuss entstehenden Beeintrachtigung Dritter und einer daraus
resultierenden Gewalt bereits im Vorfeld — praventiv — unterbinden zu k&énnen. Die
kommunalen Spitzenverbande werden weiterhin die Forderung erheben, damit Stadte und
Gemeinden, die eine Notwendigkeit fir den Erlass einer entsprechenden
Gefahrenabwehrverordnung  sehen, Vorsorge gegen drohende Schaden und
Gewaltanwendungen treffen kénnen.

Dezernat 2 - PO Nr.1-ED 11 vom 20.01.2010
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ED 12

DStGB — Fachkonferenz .,Kommunen aktiv fur den Klima schutz

Wie bereits in den Jahren 2008 und 2009 wird sich der Deutsche Stadte- und
Gemeindebund auch in diesem Jahr intensiv mit dem Thema ,Kommunaler Klimaschutz
auseinandersetzen und

am 24. Februar 2010 zur nunmehr

3. Fachkonferenz ,Kommunen aktiv fur den Klimaschutz*

in die Raumlichkeiten des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU), Robert-Schumann-Platz 3, 53175 Bonn einladen.

Wie Sie dem auf unserer Homepage eingestellten Einladungsflyer entnehmen kdnnen,
liegen die Schwerpunkte der diesjahrigen Tagung in den Bereichen ,Klimagerechte
Stadtentwicklung®, ,Energieeffiziente Beleuchtung®, ,Einsatz erneuerbarer Energien in
Kommunen* sowie in dem Bereich ,Nachhaltige Beschaffung“. Hinzu kommen
zukunftsweisende Themen wie etwa neue Energiekonzepte, intelligente Informationsnetze,
Elektromobilitdt und Green-IT.

Die diesjahrige Fachkonferenz wird gemeinsam mit der Kommunalen Umwelt-AktioN
(U.A.N.) durchgefihrt, mit welcher der DStGB seit dem 1. Januar 2010 auch die
.Repowering-Infobdrse* als eine zentrale Anlaufstelle fiir Stadte und Gemeinden zum Thema
~Repowering von Windenergieanlagen® bereithélt. Die Fachkonferenz wird zudem vom BMU
unterstutzt.

Der Teilnehmerbetrag betrégt 105,00 Euro netto (zuziglich 19 Prozent Mehrwertsteuer
= 124,95 Euro). Weitere Informationen tber die Veranstaltung und tber die

Anmeldeformalitéten sind dem Einladungsflyer auf unserer Homepage www.hsgb.de zu
entnehmen.

Dezernat 2 - Fy Nr.1—-ED 12 vom 20.01.2010




22

ED 13

Abwasser-Eigenkontrollverordnung (EKVO) aul3er Kraft getreten

Das Hessische Ministerium fir Umwelt, Energie, Landwirtschaft und Verbraucherschutz hat
uns mit Schreiben vom 30.12.2009 Folgendes mitgeteilt:

"Sehr geehrte Damen und Herren,

die Abwassereigenkontrollverordnung vom 21. Januar 2000 (GVBI. | S. 59), zuletzt geandert
am 22. August 2007 (GVBI. I. S. 577), ist bis zum 31.12.2009 befristet.

In den vergangenen Monaten wurde eine weitgehend Uberarbeitete Fassung der EKVO
erstellt, die Ihnen im Rahmen der Anhérung im Juli 2009 zugeleitet wurde, um lhnen
Gelegenheit zu einer Stellungnahme zu geben. Ihre Stellungnahmen wurden nochmals zum
Anlass genommen, weitere Anderungen und Anpassungen in die EKVO aufzunehmen.

Da derzeit noch ein weiterer Klarungsbedarf zur EKVO gesehen wird, wird die neue EKVO
nicht — wie urspriinglich vorgesehen — zum 1. Januar 2010 in Kraft treten. Trotz der
bestehenden Regelungsliicke, die das AuRRerkrafttreten der EKVO am 31.12.2009 nach sich
zieht, weise ich vorsorglich darauf hin, dass die Unternehmer von Abwasseranlagen nach

8§ 46 Abs. 1 HWG einen ordnungsgemalien Betrieb ihrer Anlagen sicherzustellen haben. Ich
sehe daher keinen Anlass, von der bisherigen Vorgehensweise hinsichtlich des Betriebes
und der Uberwachung der Abwasseranlagen abzuweichen. Auch die Verwaltungspraxis
seitens der Wasserbehdrden sollte mit Ausnahme der Anerkennung von Untersuchungs- und
Prifstellen, da hierfiir ab dem 1.1.2010 zuné&chst die Rechtsgrundlage fehlen wird,
weitgehend beibehalten werden. Ich mache darauf aufmerksam, dass bestehende
wasserrechtliche Erlaubnisbescheide ihre volle Rechtswirksamkeit behalten und die
wasserrechtlichen Anforderungen ohnehin einzuhalten sind.

Unser Haus ist bestrebt, die erforderliche Rechtssicherheit méglichst bis zum 1. April 2010
herzustellen und die neue EKVO in Kraft zu setzen.

Ich wiinsche Ihnen ein gutes, gesundes und erfolgreiches neues Jahr 2010.
Mit freundlichen GrifRRen

gez. W. Mayer*

Damit steht nunmehr fest, dass die EKVO mit Ablauf des 31. Dezember 2009 aulRer Kraft
getreten ist.

Es gilt deshalb die Regelung des § 46 Abs. 1 HWG, dass die Unternehmer von
Abwasseranlagen sicherzustellen haben, dass beim Betrieb und der Unterhaltung die
Anforderungen des 8 51 Abs. 2 HWG eingehalten werden, der auf die anerkannten Regeln
der Technik verweist. In der bisherigen EKVO waren die Anforderungen insbesondere fiir die
offentlichen Anlagen beschrieben, so dass bis zum Erlass einer neuen EKVO auf die
bisherigen Regelungen zuriickgegriffen werden kann.
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Fir die Instandhaltung von Grundstucksentwasserungsanlagen ist die DIN 1986 Teil 30
allgemein anerkannte Regel der Technik. Die bisherige EKVO sah bislang fir diese
Grundstiicksentwéasserungsanlagen keine ausdriicklichen Regelungen vor. Im Hinblick auf
die Regelung des 8§ 43 Abs. 2 HWG sollte deshalb in einer neuen EKVO die Anforderungen
festgelegt werden, wobei wir im Interesse unserer Mitglieder uns erfolgreich dafiir eingesetzt
haben, dass die in der genannten DIN-Regelung vorgesehenen Untersuchungsfristen
spurbar gestreckt werden.

Die folgende Tabelle zeigt die Unterschiede zwischen den Untersuchungsintervallen auf:

DIN EKVO alt EKVO-Entwurf neu
Offentliche 10 Jahre 10 Jahre 15 Jahre
Abwasserkanéle
Zuleitungskanéle 20 Jahre, Keine Regelung 30 Jahre,
zum off. Kanal Abschluss der ersten erste Untersuchung
Untersuchung zum parallel zur Untersuchung
31.12.2015 des o6ff. Kanals

Eine Forderung auf eine noch weiter gehende Verlangerung der Untersuchungsintervalle
kann zwar mit Verweis auf die finanzielle Situation der hessischen Kommunen gestellt
werden, jedoch werden insoweit aus fachlichen Grinden wenig Erfolgsaussichten gesehen.
Das Land kann nicht ohne weiteres die in der DIN 1986 Teil 30 konkretisierten allgemein
anerkannten Regeln der Technik beliebig abandern. Andererseits liegen die
Abschreibungsfristen einer nach heutigen Regeln der Technik sanierten Abwasserleitung bei
mindestens 30 Jahren, weshalb nur schwer einzusehen ist, dass sanierte oder neue Kanéle
bereits nach 15 Jahren schon wieder mit erheblichem Kostenaufwand inspiziert werden
mussen.

In Wasser- und Heilguellenschutzgebieten _ gelten andere Anforderungen an die Inspektion
der Kanalleitungen, worauf die EKVO lediglich hinweist ohne selbst Regelungen zu treffen.
Malf3geblich ist hier das ATV-DVWK-Regelwerk 02/2002 ,ATV-DVWK-A 142 -
Abwasserkanéle und —leitungen in Wassergewinnungsgebieten®, das die allgemein
anerkannten Regeln der Technik insoweit konkretisiert. Die darin beschriebenen
Anforderungen sind wesentlich scharfer und verursachen erheblich hohere Kosten fir die
Stadte und Gemeinden, die Abwasserkanéle in derartigen Gebieten liegen haben.

Grundsatzlich ist nach der Herstellung von Abwasserleitungen in derartigen Schutzgebieten
eine Dichtheitsprifung durchzufihren, was zunéchst nicht zu beanstanden ist.

Fur die Schutzzone IlI ist dann weiterhin vorgegeben:

-Eine Wiederholung der Dichtheitspriifung ist nach zwei Jahren durchzufiihren und in der
Regel alle 15 Jahre zu wiederholen. Zwischen ihnen sind zwei optische Inspektionen
durchzufiihren, die durch Dichtheitsprifungen ersetzt werden kénnen. Je nach Art und
Belastung der Abwasserkandle und -leitungen kénnen kirzere Abstande fir optische
Inspektionen und Dichtheitsprifungen notwendig sein.”

(Also eine Inspektion alle 5 Jahre!)
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Diese Vorgaben fuhren zu einer erheblichen Belastung der davon betroffenen Kommunen
die weit Uber das hinausgehen, was auf3erhalb der Schutzgebiete zu leisten ist. Aus diesem
Grunde muss darauf hingewirkt werden, dass auch hier eine splrbare Reduktion der
Anforderungen der a.a.R.d.T. an die Inspektion der Kandle von Seiten des Landes
vorgenommen wird.

Im Hinblick auf die derzeitige Finanzlage der hessischen Stadte und Gemeinden werden wir
uns auch weiterhin daflr einsetzen, dass Regelungen gefunden werden, die den gegebenen
Realitaten gerecht werden.

Das AulRerkrafttreten der bislang geltenden EKVO hat auch Auswirkungen auf die
Durchfihrung der Indirekteinleiterkontrollen, die bislang auf der Grundlage des § 4
EKVO durchgefiihrt wurden. § 46 Abs. 1 HWG enthélt keine Regelung tber deren
Durchfiihrung. 8 46 Abs. 2 Nr. 3 HWG enthélt lediglich eine Verordnungserméchtigung
dahingehend, dass durch Rechtsverordnung allgemein festgelegt werden kann, dass die
Unternehmer von Abwasseranlagen die Einleitungen nicht hauslichen Abwassers Dritter in
ihre Anlage auf Kosten der Einleiter durch regelméRige Untersuchungen zu Gberwachen
haben.

Allerdings enthalt 8 9 der Entwasserungssatzung entsprechende Regelungen uber die
Uberwachung der Einleitungen nicht hauslichen Abwassers, die durch das AuRerkrafttreten
der EKVO nicht unwirksam werden. Denn die Uberwachung dieser Indirekteinleitungen
erfolgt auch im Interesse des Betreibers der 6ffentlichen Abwasseranlage. Probleme stellen
sich jedoch dann, wenn die Erstattung der Uberwachungskosten verlangt wird, weil die in § 4
Abs. 1 S. 1 EKVO getroffene Regelung ,auf deren Kosten* vorerst nicht mehr existiert.

Wir empfehlen deshalb insoweit, bis zum Inkrafttreten der neuen EKVO nur die
unverzichtbaren Indirekteinleiterkontrollen durchzufiihren, also nur dann, wenn sich im
Hinblick auf den Betrieb der 6ffentlichen Anlage die Durchfiihrung einer Kontrolle aufdrangt
oder soweit bei einzelnen Betrieben durch wasserrechtlichen Bescheid
Indirekteinleiterkontrollen vorgeschriebenen sind.

Dezernat 2 - Fy Nr.1 - ED 13 vom 20.01.2010




25

ED 14

Seminar  Verkehrssicherheit und Radverkehr* am 28./ 29. Januar 2010 in Fulda

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Fahrradakademie des Deutschen Instituts fur Urbanistik bietet nun bereits im dritten Jahr
bundesweit Fortbildungen fir Stadte und Gemeinden im Themenbereich
Radverkehrsplanung an. Die Fahrradakademie wird vom Bundesministerium fir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung geférdert sowie vom Deutschen Stadte- und Gemeindebund
unterstutzt.

Aktuell steht Anfang Januar eine Veranstaltung in Hessen auf dem Programm zu der wir Sie
hiermit herzlich einladen wollen:

28./29. Januar 2010, Fulda
Thema: Verkehrssicherheit und Radverkehr
2-tagig, Teilnahmegebiihr 80,00 mit Ubernachtung; 120,00 Euro ohne Ubernachtung
jeweils inklusive Seminarmappe und Verpflegung

Weitere Veranstaltungen in Hessen sind im Jahr 2010 geplant.

Nahere Informationen zu dieser Veranstaltung finden Sie auch im Internet unter:
http://www.fahrradakademie.de/veranstaltungen/termin.php?id=2494

Dezernat 2 - MG Nr.1—-ED 14 vom 20.01.2010
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Gesetz {iber die Anwendung kommunalrechtlicher Vorschriften bei der Umsetzung des
Hessischen Sonderinvestitionsprogrammgesetzes

Aufhebung der Begrenzung der Kreis- und Schulumlage

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir thr Schreiben vom 4. November 2009, in dem Sie auf die schwierige Finanzsi-

tuation der hessischen Landkreise hinweisen.

Die Auswirkungen der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise werden an den Steuerminderein-
nahmen deutlich, von denen der Bund, die Lander und die Kommunen betroffen sind. Zeitver-
selzt werden auch die Landkreise einbezogen, weil die Steuermindereinnahmen der Gemein-
den zu einer Reduzierung der Kreisumlagegrundlagen fithren. Die wichtigsten Steuereinnah-
men der Gemeinden (Gewerbesteuer, Grundsteuer, Gemeindeanteile an der Einkommensteuer
und der Umsatzsteuer) werden im Jahr 2009 um 1.500 Mio. € unter den des Jahres 2008 lie-
gen. Das jahresbezogene Gesamtdefizit 2009 der hessischen Kommunen wird nach den bisher
bekannt gewordenen Prognosen etwa 1.400 bis 1.500 Mio. € betragen. Einschiiellich der Defi-
zite aus den Vorjahren wird das kumulierte Gesamtdefizit Ende 2009 rd. 4.800 Mio. € betragen.
Ihre Einschatzung, dass die Landkreise diese Entwicklung durch Konsolidierungsmatnahmen
im eigenen Zustandigkeitsbereich nicht werden ausgleichen kénnen, halte ich fiir zutreffend.

Dies wird ebenso flir viele Gemeinden und Stédie gelten.

P
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Vor diesem Hintergrund darf aber nicht darauf verzichtet werden, die vorhandenen Moglichkei-
ten zur Reduzierung der Aufwendungen und zur Verbesserung der Ertrége auszuschépfen. Ich
halte es nicht fur akzeptabel, wenn Kommunen mit defizitidrer Haushaltswirtschaft in der ge-
genwartig duBerst schwierigen Situation aullerhalb des Bereichs der Pflichtaufgaben Entschei-
dungen treffen, die zu einer zusétzlichen Verschlechterung ihrer Finanziage flihren.

thren Vorschlag, den Landkreisen die Méglichkeit zu geben, fir das Jahr 2010 den Gesamthe-
besatz fur die Kreis- und Schulumiage auf einen Wert festzusetzen, mit dem zumindest das im
Jahr 2009 erzieite Aufkommen erreicht wird, vermag ich nicht aufzugreifen. Wegen des Gebots
der Ricksichtnahme auf die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Gemeinden {(§ 9 HKO) sieht
die Landesregierung die Grenze der Belastbarkeit bei einem Gesamthebesatz von 58 v.H. Ich
gebe zu bedenken, dass die Umlagegrundtagen im Wesentlichen infoige der Steuerminderein-
nahmen der Gemeinden sinken. Deshalb fehit den Gemeinden das fir die Beibehaltung der
bisherigen Umlagezahlungen notwendige Finanzvolumen. Die Folge thres Vorschlages wire,
dass ein Teil der Defizite lediglich von der Kreisebene auf die Gemeindeebene verlagert wiirde.

Weder beim Bund noch beim Land sehe ich Méglichkeiten, den Kommunen besondere Fi-
nanzmittel zur Verfigung zu stellen, mit denen sie ihre Haushalte ausgleichen kénnen. Das Ziel
des Haushaltsausgleichs, an dem kein Zweifel bestehen darf, wird nur zu erreichen sein, wenn
die Steuereinnahmen Uber einen langeren Zeitraum auf das Niveau der Jahre 2007 und 2008
ansteigen und die nach dem jahresbezogenen Haushaltsausgleich noch verfiigbaren Mittel
konsequent zur Reduzierung der aufgetaufenen Defizite verwendet werden. Durch den ent-.
sprechenden Anstieg der Umiagegrundlagen wiirden die Landkreise daran teithaben. Fiir einen
Wiederanstieg der Steuereinnahmen ist ein entsprechendes Wirtschaftswachstum erforderfich.
Der Bund hat seit dem Herbst 2008 mit zwei Konjunkturférderungsprogrammen dafiir notwen-
dige Impuise gegeben. Das Land hat dies mit dem Sonderinvestitionsprogrammgesetz unter-
stiitzt, Mit dem jetzt in den Bundestag eingebrachten Wachstumsbeschleunigungsgesetz sollen
weitere Beitrdge zum nachhaltigen Wachstum der Wirtschaft erméglicht werden.

Sie sprechen in [hrem Schreiben vom 4. November 2009 auch die Regelung in § 1 Abs. 2 des
Gesetzes uUber die Anwendung kommunalrechtlicher Vorschrifien bei der Umsetzung des Hes-
sischen Sonderinvestitionsprogrammgesetzes an, nach der die Manahmen nicht zu einer Er-
hohung der Schulumlage fihren dirfen. Diese Regelung des Gesetzgebers hat von Beginn an
die auf MaBnahmen im Schulbereich anteilig entfallenden Zinslasten eingeschlossen. Zunichst
war vorgesehen, die Zinslasten durch eine pauschale Reduzierung der Finanzausgleichsmasse
zu finanzieren. Davon wéren alle Kommunen durch entsprechend verringerte Schltsselzuwei-

sungen betroffen gewesen, soweit sie nicht nur die Mindestschliisselzuweisungen erhalten. Auf
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Wunsch der kommunalen Spitzenverbdnde sollen die Zinslasten jetzt in einem Umlageverfah-
ren individuell auf jede Kommune —entsprechend ihrem Anteil an der Gesamtsummae der Darle-
hensrittel- verteilt werden. Daraus kann jedoch nicht geschlossen werden, dass der Gesetz-

geber nunmehr deren Einbeziehung in die Schulumlage zulassen will. Vor diesem Hintergrund
halte ich die von ihnen angeregte Gesetzesinderung nicht fiir angezeigt.

Dem Hessischen Stadtetag und dem Hessischen Stédie- und Gemeindebund habe ich einen

Abdruck dieses Schreibens zugeleitet.

Mit freundlichen Grifien
Volker Bouffier
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Der Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

G
zur Anderung des Hessischen Gesetzes
7ur Gleichstelung von Menschen mit Behinderungen
{tlessisches Behinderlen-Glelchsiellungsgesetz - HessBGG)*)

Vom 14. Dezember 2009

Artikel 1

Dias Hessische Gesetz zur Gleichstel
lung von Menschen mit Behinderungen
{Hessisches Behindsarion-Gleichstellungs-

esetz - HessBGG) vom 2¢. Dezember
2004 (GVBL 1 S, 482}, zuletzt geandert
durch Gesetr vom 5. Juni 2007 {GVBL I
3, 294), wird wie folgt gedndert:

1. In der Inhalisdbersicht wird nach der

Angabe der Uberschrift zu Abschnitt 3

die folgende Angabe eingefiigt:

. § Ba Sicherunyg der Teilhabe

§ 8b Inleressenvertretung Hir Mean-
schen mit Behinderungen ”
2. Dem § 4 wird folgender Satz angefiigt:
«Eine Benachleiigung legt auch vor,
wenn Menschea mit Behinderungen

die Mitnabme oder der Binsatz benétig-
ter Hilfsmittel verweigert wird.”

3. In Abschaitt 3 werden vor § 9 als §5 8a
und 8b eingefigt:

.4 8a
Sicherung der Teilhabe

(1) Das Land hat bei der Ausgestal-
tung wvon Férderprogrammen und
-mafinahmen die Ziele des Gesetzes
angemessen zu berficksichtigen.

{2} Das fir das Recht der Menschen
mil Behinderungen zustindige Minis.
terium  entwickell Fachkonzepte zur
Verbesserung der Teilhabe von Men-
schen mit Behinderungen am Leben in
der Gesellschaft, inshesondere xur

1. Verbesserung der Beratungs- und
Versorgungssirukiur,

2. Unterstiitzung der Hilfen auch jm
Rahmen des Persdniichen Budgets
im Sinne des § 17 Ahs, 2 bis 6 des
MNeunten Buches Sozislgesetzbuch
vom 18, Juni 2001 (BGBL I 5. 1046,
1047), zuletzt gedndert durch Ge-
setz vom 30, Juli 2009 (BGBL I
S. 2495), mit dem Ziel, die Hilfen
personenzentiriert auszurichten, und

3. Unterstitzung des Biliigerengage-
ments.
% 8b
Interessenvertretung fir Menschen
mit Behinderungen

Das Land unterstiizt die Arbeit der
Interessenveriretungen von Menschen
mit Behinderungen und wirk? daranf
hin, dass deren Rolle ausgebaut und
gefestiqt wird.”

9 Amderl GVAL 174213
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Dem § 9 Abs, 2 warden folgende Silze
angetiigt:

Im Rahmen dieser Priifung stellen die
kommunalen  Gebietskdrparschaften
einen Plan zur Umsetzung der Ziele
nach § 1 auf, sowel! sie nicht die ent-
sprechende Anwendung dieses Gesel-
zes beschlossen haben. Der Abschiuss
einer Zielvereinbarung nach § 3 Abs, 2
ersetzt die Aufstellung eines Plans.”

. In § 10 Abs. § Salz 1 werden die Worte

»im Rahmen der wirtschaftlichen Mag-
lichkeiten” gestrichen, wird der Punkt
durch ein Komma ersefzt und werden
die Worte ,soweit dies nicht mit unver-
hiltnismaBigen Mehrkosten verbun-
den isi." angefiigt.

. In § 11 Abs. 1 Satz 3 werden die Worte

Lnicht hér oder sprachbehinderter
Kinder" gestrichen.

. § 12 wird wie felgt gedndert;

al in Abs, 1 Balz 2 wird nach dem
Wort |, Blinde® das Wort ,und®
durch ein Komma ersetzt und wer-
den nach dem Wort |, sehbehinder-
ie” die Worte ,und taubblinde”
eingefigt.

b} In Abs. 2 wird nach dem Wor]
Lblinden® das Wort ,und” durch
ein Komma ersetzt und werden
nach dem Worl ,sehbehinderten®
die Worte ,und taubblinden* ein-
geliigt.

. In § 14 Satz 1 werden aach dem Worl

«Jhre” die Worte ,Intranet- und” eip-
gefiigt.

. § 18 wird wie foigt geandert:

a)  Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

aa} In Satz 2 wird vor dem Wort
Wiederberufung® das Worl
«Die® eingefiigl.

bh} Mach Satz 4 wird folgender
Satz eingefiigh:
«MNach Ablauf der Wahlperi-
ode bleibt sie bis zur Neube-
rufung einer beauftraglen
Person im Arat.”

ce) In dem neuven Satz 6 werden
aack dem Wort Amt” die
Worte .aus einem anderen
Grnund* eingeffigl.

b} Dem Abs. 4 wird [olgender Satz
angefigl:
Dardber hinaus berichtet das Tar
das Rechi der Menschen mit Be-
hinderungen zustdndige Ressort
iiber das Ergebnis der den kommu-
nalen Gebietskrperschaften nach
§ 9 Abs. 2 obliegenden Pritfung.
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10, In § 19 Satz 2 wird die Zahl ,2009" Artikel 2

durch .2014" ersetzl. Dieses Gesetz britt @m Tage nach der

Verkiindung in Kraft,

Die verfassurgsmifiigen Rechie der Landesregicrung sind gewahrt, -

Das vorstehende Gesetz wird hisrmit verkiindet.
Wiesbaden, den 14. Dezember 2009
Der Hessische Ministerpriasident Der Hessische Minister {iir

Koch Arbeit, Familie und Gesundheit
i Banzer
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