£3 HSGB

HESSISCHER STADTE-
UND GEMEINDEBUND

Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten
hessischer Friedhofe in kommunaler
Tragerschatft

Bearbeitungsstand: Auswertungsbericht
Datum: 20.06.2022

Im Auftrag des Hessendialogs im Netzwerk Friedhof

Projektleitung und
-bearbeitung

N E Dr. Ing. Martin Venne

Landschaftsarchitekt AKH

Projektbearbeitung
Sickingenstraf3e 10
34117 Kassel Dipl.-Ing. Monica Klusmann

Landschaftsplanung
T 0561 49944771

info@planrat-venne.de Thorsten Heins
www.planrat-venne.de EDV / Programmierung



Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten hessischer Friedhofe (2021/2022)

Bearbeitung:

PLANRAT VENNE
SickingenstraRe 10

34117 Kassel
www.planrat-venne.de

Mit freundlicher Unterstiitzung von:

£3 HSGB

HESSISCHER STADTE-
UND GEMEINDEBUND

B Treuhandstelle
z flr Dauergrabpflege
Hessen-Thiiringen GmbH

Gartenbauverband
Baden-Wdirttemberg-Hessen eV.

PLANRAT VENNE Planung Beratung Entwicklung | www.planrat-venne.de

. o . Museum fir Sepul
Hessisches Ministerium flr

Umwelt, Klimaschutz,

Landwirtschatt und Arbeitsgemeinschaft Friedhof und Denkmal e.V.
Verbraucherschutz

Heilende Zeit

. A
G&& QD St. Michael

Trauerarbeit im Bistum Fulda Kath. Kirche St. Michael, Zentrum fir
Trauerseelsorge

260


http://www.planrat-venne.de/

Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten hessischer Friedhofe (2021/2022)

Inhaltsverzeichnis
Strukturdaten hessischer FriedNOfe ... 5
1 DemografisSCh relevante Daten ... et e e eeees 5
1.1 EINeIlUNG iN EVW-GIUDPEIN ...ttt ettt e e e e e e ettt e e e e e e e e e ebbb e e aaaaeenes 5
1.2 Bevolkerungsentwicklung in den Jahren 2005, 2010, 2015, 2020 ..........coiieieiieeiiiiinnieeeeeeeens 7
1.2.1 Teilnehmende Kommunen nach Bevolkerungszahlen (nach EW-Gruppen)...................... 7
1.2.2 Sterbefallzahlen in den Jahren 2005, 2010, 2015, 2020...........cccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 8
1.2.3 Prognose der BevolkerungSentWiCKIUNG .............uveiiiiiiiiiiiiiii e 10
1.2.4 Prognose zur Entwicklung der Sterbefallzahlen ..., 12
2 Strukturdaten der aktiven FriedhOfe .........ccccoiiiiiiii 14
2.1 Anzahl der aktiven Friedhéfe in kommunaler Tragerschaft............coooveiiiiiiiiiiiieiiinnnn, 14
2.2 GroRe der aktiven Friedhofe in kommunaler Tragerschaft............oooiiiiiis 15
2.3 Denkmalschutz auf aktiven Friedhdfen in kommunaler Tragerschaft.............cevviiennen. 16
2.4 Kriegsgraber auf aktiven Friedhtfen in kommunaler Tragerschaft...........cccoooviiiiiiiiiiinnnen. 17
2.5 Angaben zu aktiven konfessionellen FriedhSfen ............oooo i, 17
2.6 Entwicklungsplanungen fir Friedhdfe in kommunaler Tragerschaft.........ccoooooiiiiiiinnn. 17
2.7 Thematische Ausrichtung der Friedhofsentwicklungsplanung ..............ccccciiiiniiiiiieiinnnnn. 18
2.8 Reserveflachen auf aktiven Friedhéfen in kommunaler Tragerschaft ..., 20
2.9 Bestattungswalder auf dem Gebiet politischer Gemeinden .............covviiiiiiiiiiiiiiicnneen, 21
2.10 Lange der mindestens einzuhaltenden RUNefriSten. ..., 22
2.11  Letzte Novellierung der SAtZUNGEN........coooiiiiiiiiii e e e eaeeaanas 24
2.12 Kostendeckung des Friedhofshaushalts tiber Geblhreneinnahmen.............cc..oooiiinnnnn. 26
2.13 Bewertung der gegenwartigen wirtschaftlichen Situation der Friedhofe ..., 27
2.14  Einschétzung der zukinftigen wirtschaftlichen Situation der Friedhofe.................cccceveeee. 27
2.15 Angaben zu Grabnutzungsgebiihren fir Urnen- und Erdgrabstatten ..................ocooveeenenene. 28
2.16  Grabnutzungsgebiihren fur Urnenwahlgrab und fur Urnenfach (Urnenwand) .................... 30
2.17 Angaben zur Anzahl von Trauerhallen und KUhlraumen ..o, 31
2.18 Angaben zu Benutzungsgebiihren flr Trauerhallen ..., 33
2.19 Angaben zu Benutzungsgebiihren flr KUhlFAUMe...........cooiiiiii e, 34
2.20 Angaben zur Wasserversorgung in den Freiflachen bzw. Grabfeldern .............................. 34
3 Daten zur FriedNOfSNUTZUNG .....cooiiiii e 35
3.1 Durchfiihrung von Trauerfeiern in den Jahren 2005 biS 2020 .........cccoeeiiiiiiiniiiiieiiiiieee, 35
3.2 Entwicklung der Bestattungsfalle in den Jahren 2005 bis 2020 ...........c..ceiiiiiiiiiiiiiiiinnnenn. 37
3.3 Differenzierung der Bestattungsfélle nach dem Kriterium Sarggrabstéatte und
Urnengrabstétte in den Jahren 2005 biS 2020 .........uiiiiiiiiiiiiiii e 39
3.4 Angaben zu SONAergrabarten......... .o i 41
3.5 Angaben zu SOzZIialbeStattUNGEN .........ooiiiiiiiii et e e eareaa 42
3.6 Angaben zu ordnungsbehdrdlichen Bestattungen ..., 42
4 Angaben zur OffentlichKeItSArDIt ........cc.iiiuiiieeiic et 43
4.1 Verfligbarer Etat fir OffentlichKeitSarbeit ............c..cooviiiiiiieiie e 43
4.2 Angaben zu bereits umgesetzten offentlichkeitswirksamen MalRhahmen ................cc........ 43
4.3 Etablierung von AUStAUSCNRTOrEN .........oouiiii e 45
4.4 Hervorhebung positiver Beispiele der Offentlichkeitsarbeit fir Friedhofe..............c............ 46
5 Angaben zu 6ffentlichen Leistungen und FUNKLIONEN ..., a7

PLANRAT VENNE Planung Beratung Entwicklung | www.planrat-venne.de

3160



Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten hessischer Friedhofe (2021/2022)

5.1 Ubernahme von Friedhofskosten aus offentlichen Haushaltsmitteln.........................
5.2 Bestimmung des Anteils der Kostenibernahme mit 6ffentlichen Mitteln....................
5.2.1 Faktoren der Bestimmung des 6ffentlichen Anteils an den Friedhofskosten ..........
5.2.2 Differenzierung des 6ffentlichen Anteils an den Friedhofskosten...............cccc........
5.2.3 Personliche Bewertung zum Anteil der Kostentibernahme...........cccccceeiieeiiiieninnnnn.

6 Angaben zum Umgang mit Pandemien auf Friedhofen...........ccooiiiiii
6.1.1 Versorgung der Friedhofsverwaltung mit Informationen seitens der
Ubergeordneten VerwaltungSebenen ..o
6.1.2 Vorbereitung der Friedhofsverwaltung bzw. des Friedhofstrégers auf einen
Pandemiefall ...
6.1.3 Krisenstab zur Koordination der Malinahmen im Umgang mit der Pandemie ........
6.1.4 Ableitung zukiinftiger Konsequenzen aus den Erfahrungen mit der Pandemie.......
6.1.5 Wertschatzung der Friedhéfe fur die Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge

T FAzZit UNO SCRIUSSWOIT c.eeeieiiei et e e e e e e e e s e e eaas

PLANRAT VENNE Planung Beratung Entwicklung | www.planrat-venne.de

4160



Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten hessischer Friedhofe (2021/2022)

Strukturdaten hessischer Friedhofe

Das Friedhofswesen im Land Hessen unterliegt — wie auch insgesamt in der Bundesrepublik
Deutschland — einem Umbruch bzw. einem Wandel, der in vielféltiger Weise Auswirkungen auf die
Friedhofe in kommunaler wie auch konfessioneller Tragerschaft hat. Diese Verdnderungen haben
bereits zur Anpassung ortlicher Friedhofssatzungen wie auch von Bestattungsangeboten gefihrt, aber
auch zur Einrichtung von Bestattungswaldern in kommunaler Tragerschaft, meist mit Einbindung
privater Unternehmen.

Um eine valide Datengrundlage fur die Darstellung aktueller Entwicklungen in Hessen zu schaffen,
wurde eine Befragung aller Kommunen in Hessen durchgefihrt. Ziel war die Erfassung von Daten, u. a.
Uber die Struktur, die Flachen, die angebotenen Grabarten sowie die Friedhofsnutzung. Im Zeitraum von
Juli bis Oktober 2021 waren alle 423 hessischen Kommunen eingeladen, an der Befragung
teilzunehmen. Insgesamt beteiligten sich 126 Kommunen an der Befragung, was einem Ricklauf von
29,79 Prozent entspricht.

Die gewonnenen Umfrageergebnisse kénnen nun den hessischen Kommunen als Benchmark dienen
und eine Hilfestellung zur Uberpriifung der Infrastruktur ihrer eigenen Friedhofe sein. Gleichzeitig sind
sie eine wertvolle Grundlage zur Fort- und Weiterentwicklung des Friedhofswesens im Land Hessen.

Eine erste Strukturdatenumfrage wurde bereits im Jahr 2017 durchgefiuihrt, sodass zu ausgewahlten
Fragestellungen ein Vergleich der Ergebnisse des Jahres 2017 mit den Ergebnissen der
Strukturdatenumfrage des Jahres 2021 maglich ist. Da der Teilnehmerkreis der Strukturdatenumfragen
des Jahres 2017 und 2021 nicht identisch ist, ist ein Vergleich nicht zu jeder Fragestellung sinnvoll. Der
Ubersicht halber wird auf eine Gegeniiberstellung der vorgenannten Strukturdaten verzichtet, wenn sich
keine wesentlichen Unterschiede ergeben haben.

1 Demografisch relevante Daten

Bei den nachfolgenden Auswertungen werden die Begriffe Einwohnerinnen und Einwohner begrifflich
unter dem Kirzel EW abgekirzt, wobei hiermit alle Personen unabhéngig ihres Geschlechts gemeint
sind.

1.1 Einteilung in EW-Gruppen

Um die durch die Umfrage gewonnen Daten besser vergleichen zu kénnen, wurde eine Einteilung in
Einwohnerinnen- und Einwohnerzahl-Gruppen (EW-Gruppen) vorgenommen. Besonderes Augenmerk
wurde dabei auf eine vergleichbare Grol3enordnung sowie Gemeinsamkeiten hinsichtlich der
wirtschaftlichen Situation gelegt.

Bezeichnung der EW-Gruppen Bandbreite der EW-Gruppen
Dorfliche Siedlung (EW-GrA ) bis 1.999 EW

Landstadt (EW-GrB) 2.000-4.999 EW

Kleinstadt (EW-GrC) 5.000-19.999 EW

Mittelstadt (EW-GrD) 20.000-99.999 EW

Grol3stadt (EW-GrE) 100.000 EW und mehr

Die GruppengrofRe wurde am Beispiel der Auflistung der Stadte und Gemeinden des Landes Hessen
tberprift und mit den an der Befragung teilnehmenden Kommunen ins Verhaltnis gesetzt.*

! Hessisches Statistisches Landesamt: Hessische Gemeindestatistik 2020, Wiesbaden 2020.
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Abb. 1 Kommunen in Hessen im Vergleich zu teilnehmenden Kommunen gruppiert nach EW-Zahlen, absolut

Kommunen Hessen im Vergleich zu teilnehmenden Kommunen (nach EW-Gruppen), Stichtag 31.12.2019
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Abb.2  Anteil der teilnehmenden Kommunen im Vergleich zur Anzahl der Kommunen je EW-Gruppe in Hessen, prozentual

Von 423 hessischen Kommunen haben sich 126 Kommunen an der Befragung beteiligt, was einem
Rucklauf von 29,79 Prozent entspricht. Im Ergebnis waren die 126 teilnehmenden Kommunen innerhalb
ihrer jeweiligen EW-Gruppe der hessischen Kommunen in einer Bandbreite von 18,69 bis 60,00 Prozent
vertreten. Die Ergebnisse sind somit valide und aussagekraftig.

Im Vergleich zur Strukturdatenumfrage 2017 hat der Anteil teilnehmender Kommunen im Jahr 2021
leider nachgelassen. Wahrend im Jahr 2017 insgesamt 37,32 Prozent der hessischen Kommunen an
der Strukturdatenumfrage teilnahmen, waren es im Jahr 2021 nur noch 29,79 Prozent. Ursachlich
hierfur durfte die hohe pandemiebedingte Arbeitsbelastung der Verwaltungsangestellten wie auch der
umfangreichen Fragebogen gewesen sein.
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1.2 Bevolkerungsentwicklung in den Jahren 2005, 2010, 2015, 2020

Nach den Daten des Statistischen Landesamts Hessen zum Bevolkerungsstand der Gemeinden zum
Stichtag 31.12.2019 hatten die 126 teilnehmenden Kommunen zum Jahresbeginn 2020 eine
Gesamtzahl von etwa 2,632 Millionen EW und reprasentieren damit etwa 41,86 Prozent? der

Bevolkerung in Hessen. Insofern kann hinsichtlich der Bevolkerungszahl eine ausreichende Validitat der
Daten festgestellt werden.

Die Strukturdatenumfrage 2021 reprasentiert ca. 42 Prozent der Bevolkerung Hessens und liegt damit
nahe dem Wert der Strukturdatenumfrage 2017, bei der der Anteil bei ca. 44 Prozent lag.

Strukturdatenumfrage

2017

2021

Bevolkerungszahl der

teilnehmenden Kommunen

159 teilnehmende Kommunen
2,761 Mio. EW im Jahr 2015
ca. 44 Prozent der Bevolkerung
Hessens wurden erfasst.

126 teilnehmende Kommunen
2,632 Mio. EW im Jahr 2020
ca. 42 Prozent der Bevolkerung
Hessens wurden erfasst

Abb. 3 Bevolkerungszahl der teiinehmenden Kommunen, Vergleich der Strukturdatenumfrage 2021 mit 2017

1.2.1 Teilnehmende Kommunen nach Bevolkerungszahlen (nach EW-Gruppen)
Die teilnehmenden Kommunen verzeichnen insgesamt eine steigende Bevolkerungsentwicklung. Seit
dem Jahr 2005 bis zum Jahresende 2020 stieg ihre Bevolkerung um 210.373 EW, was einem
Wachstum von 8,68 Prozent entspricht.

Gruppen EW-Zahl 2005  |EW-zahl 2010  |[EW-Zahl 2015  [EW-zahl 2020
bis 1.999 EW 1.919 3.604 5.437 5.316
2.000 — 4.999 EW 74.930 89.717 67.562 69.978
5.000 — 19.999 EW 753.247 764.539 793.908 825.254
20.000 — 99.999 EW 536.540 519.209 596.931 638.287
100.000 EW und mehr | 1.055.632 968.309 1.051.119 1.093.806
Summe 2.422.268 2.345.378 2.514.957 2.632.641

Abb. 4 EW-Zahl der 126 teilnehmenden Kommunen je EW-Gruppe fir die Jahre 2005 bis 2020 (absolut) — Umfrage 2021

2

Die Bevolkerungszahl des Landes Hessen am 31.12.2019 betrug 6.288.080 Millionen Menschen.

Vgl. Hessisches Statistisches Landesamt: Hessische Gemeindestatistik 2020, Wiesbaden 2020.
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1.2.2 Sterbefallzahlen in den Jahren 2005, 2010, 2015, 2020

Die Sterbefallzahlen der mit Erstwohnsitz gemeldeten EW einer Kommune lassen sich mit deren
Bevdlkerungszahl ins Verhaltnis setzen und als Sterbequote ausdriicken. Das nachfolgende Diagramm
zeigt die Sterbequoten der Jahre 2005, 2010, 2015 und 2020 der Kommunen, die Bevélkerungs- und
Sterbezahlen tbermittelt haben.

Sterbequoten 2005-2020 (nach EW-Gruppen)

Durchnitt

Uber 100.000 EW

20.000 bis 99.999 EW
B Sterbequote 2020
= Sterbequote 2015
B Sterbequote 2010

m St te 2
5.000 bis 19.999 EW Sterbequote 2005

4%
i %
2.000 bis 4.999 EW

N 2005 = 105von 126

4% N 2010= 111von 126
N 2015= 113 126

unter 1.999 EW von
4%

N 2020= 117von 126

0,0% 0,5% 1,0% 1,5% 2,0%

Abb.5  Sterbequoten bezogen auf mit Erstwohnsitz gemeldete EW, Jahre 2005, 2010, 2015, 2020 gruppiert nach
EW-Gruppen
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Nach den Daten des Statistischen Landesamts Hessen® lag die Sterblichkeit in Hessen zum jeweiligen
Jahresende im Jahr 2005 bei 0,96 Prozent, im Jahr 2010 bei 0,99 Prozent, im Jahr 2015 bei

1,08 Prozent und im Jahr 2020 bei 1,11 Prozent. Die Ubermittelten Sterbedaten sind somit als schliissig
zu betrachten.

Die Sterbequote ist in Kommunen mit einer hohen Bevélkerungszahl niedriger als mit einer niedrigen
Bevolkerungszahl, was vor allem an der Altersstruktur der Bevolkerung in Grof3stadten gegendber der
Bevolkerung im landlichen Gemeinden liegt. Es ist jedoch festzustellen, dass nicht alle
Friedhofsverwaltungen Sterbefallzahlen Gibermittelt haben bzw. die Entwicklung ihrer Sterbefallzahlen
konsequent verfolgen. Dies kann als Indiz fiir eine Bewirtschaftung der Friedhéfe ,von Fall zu Fall*
gewertet werden. Um die Entwicklung der Friedhdfe steuern zu kénnen, missten die Sterbe- und
Bestattungszahlen der letzten Jahre als Verlauf vorliegen.

Es ist zu erwarten, dass im Zuge des demografischen Wandels in Deutschland die Sterbezahlen
ansteigen werden. Die Daten des Statistischen Bundesamts* zeigen, dass im Zuge des demografischen
Wandels in Deutschland die Sterbezahlen bis zum Jahr 2052 ansteigen werden. Danach werden die
Sterbezahlen wieder deutlich abnehmen. Die Steigerung vom Jahr 2022 bis zum prognostizierten
Hochststand der Sterbefalle im Jahr 2052 betragt 12,59 Prozent.

1.200.000
{1’0/9.000 1.059.000
1.030.000_ ———+ T
1.017.000 ___—--=-[
1.000.000 985.0(_)9 TR
925.239
838.797 858.758
800.000
2
8
s 600.000
2
(O]
400.000
200.000
o N R - B o s
o o Q o o - o - S o 5 & S
I I S I S T .

Abb. 6 Real Gestorbene 2000-2020 / Prognose Sterbezahlen bis 2060, Var.2 Kontinuitat bei starkerer Zuwanderung
(Statistisches Bundesamt, 2019)

Hessisches Statistisches Landesamt: Bevolkerung in Hessen seit 1950, Wiesbaden 2021 sowie Hessisches Statistisches
Landesamt: Gestorbene: Bundeslander, Jahre, Wiesbaden 2022.

Statistisches Bundesamt: 14. koordinierte Bevdlkerungsvorausberechnung, Prognose Sterbezahlen bis 2060, Var.2
Kontinuitét bei starkerer Zuwanderung, Wiesbaden 2019 sowie Statistisches Bundesamt: Statistik der Sterbefalle
Deutschland, https://www-genesis.destatis.de (Abruf 08.10.2021).
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1.2.3 Prognose der Bevdlkerungsentwicklung

1.23.1 Angabe von Prognosedaten zur Bevélkerungsentwicklung
Der Anteil der teilnehmenden Kommunen, die Prognosedaten zur Bevélkerungsentwicklung Ubermittelt
haben, ist mit 21,43 Prozent bzw. 27 von 126 Kommunen ausgesprochen niedrig.

Prognosedaten zur Bewlkerungsentwicklung

nein 79%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

N= 126 von 126
Abb.7  Ubermittelte Prognosedaten zur Bevélkerungsentwicklung, prozentual

Einen grof3en Anteil der Prognosedaten zur Bevdlkerungsentwicklung haben Kommunen aus dem
Bereich der Kleinstadte geliefert. Von den 27 Gbermittelten Prognosedaten kamen 16 von Kommunen
mit 5.000 bis 19.999 EW, was jedoch an der Uberdurchschnittlich vertretenen Anzahl von Kommunen
dieser EW-Gruppe liegt (248).

Prognosedaten zur Bevdlkerungsentwicklung

100.000 EW und mehr

20.000 — 99.999 EW

5.000 —19.999 EW

m Haufigkeit
2.000 — 4.999 EW Prognosenennung
bis 1.999 EW
20
N =27 von 126

Abb.8  Ubermittelte Prognosedaten zur Bevélkerungsentwicklung, absolut
Ublicherweise stehen Prognosedaten zur Bevolkerungsentwicklung als Bestandteil der

Stadtentwicklungsplanung zur Verfigung. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass einige
Kommunen den Aufwand der Datenbeschaffung im Zuge dieser Umfrage gescheut haben.
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Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten hessischer Friedhofe (2021/2022)

Strukturdatenumfrage 2017 2021
Ubermittelte Prognosedaten 35,85 Prozent 21,43 Prozent
zur Bevoélkerungsentwicklung | bzw. 57 von 159 Kommunen bzw. 27 von 126 Kommunen

Abb.9  Ubermittelte Prognosedaten zur Bevélkerungsentwicklung, Vergleich der Strukturdatenumfrage 2021 mit 2017

Hinweis: Um die Entwicklung der Friedhdfe steuern zu kdnnen, mussten neben Sterbe- und
Bestattungszahlen der letzten Jahre auch Bevolkerungsprognosen zur Auswertung vorliegen. Entgegen
aller Erwartungen und des bestehenden Handlungsbedarfs bei der Entwicklung der Friedhdfe hat sich
die hierfur notwendige Verfligbarkeit von Bevdlkerungsprognosen im Jahr 2021 gegeniiber dem Jahr
2017 nicht verbessert.

1.2.3.2 Abnehmende bzw. steigende Bevdlkerungsentwicklung

Von den 27 teilnehmenden Kommunen, die Prognosedaten zur Bevolkerungsentwicklung tbermittelt
haben, rechnen 13 Kommunen (48,15 Prozent) mit einer abnehmenden und 14 Kommunen
(51,85 Prozent) mit einer steigenden Bevolkerungsentwicklung.

Prognose Bevdlkerungsentwicklung (EW-Gruppen)

100.000 EW und mehr

20.000 —99.999 EW 14,81%

29,63%

5.000 —19.999 EW 29,63%

® Anteil steigend

H Anteil abnehmend
2.000 —4.999 EW

bis 1.999 EW

3,70%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%
N = 27 wvon 126
Abb. 10 Angenommene Bevdlkerungsentwicklung gruppiert nach EW-Zahlen, prozentual
In den letzten Jahren konnte in Grofl3stadten und Ballungsraumen eine steigende
Bevolkerungsentwicklung beobachtet werden, wahrend in den landlichen Gebieten ein

Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen war. Die teiinehmenden Kommunen aus den jeweiligen EW-
Gruppen bestétigen mit ihrer Einschatzung der 6rtlichen Bevdlkerungsentwicklung den Bundestrend.
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1.2.4 Prognose zur Entwicklung der Sterbefallzahlen

1.24.1 Kommunen mit Angabe von Prognosedaten zur Entwicklung der Sterbefallzahlen
Lediglich 17 der 126 teilnehmenden Kommunen haben Prognosedaten zu den Sterbefallzahlen der mit
Erstwohnsitz gemeldeten EW einer Kommune Ubermittelt, was einem Anteil von 13,49 Prozent

entspricht.

Prognose zur Entwicklung der Sterbefallzahlen

nein 87%

ja 13%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

N= 126 von 126

Abb. 11  Ubermittelte Prognosedaten zur Entwicklung der Sterbefallzahlen, prozentual

Prognose zur Entwicklung der Sterbefallzahlen

100.000 EW und mehr
20.000 — 99.999 EW
5.000 — 19.999 EW m Haufigkeit Prognosenennung

2.000 —4.999 EW

bis 1.999 EW

15
N =17 von 126

Abb. 12  Ubermittelte Prognosedaten zur Entwicklung der Sterbefallzahlen, gruppiert nach EW-Zahlen, absolut

Strukturdatenumfrage 2017 2021
Ubermittelte Prognosedaten 23,27 Prozent 13,49 Prozent
zur Bevoélkerungsentwicklung bzw. 37 von 159 Kommunen bzw. 17 von 126 Kommunen

Abb. 13  Ubermittelte Prognosedaten zur Bevélkerungsentwicklung, Vergleich der Strukturdatenumfrage 2021 mit 2017
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Hinweis: Wie bereits bei den Prognosedaten zur Bevoélkerungsentwicklung festgestellt wurde, kann
davon ausgegangen werden, dass der Aufwand der Datenbeschaffung im Zuge dieser Umfrage
gescheut wurde. Um die Entwicklung der Friedhofe steuern zu kdnnen, missen auch die
prognostizierten Sterbefallzahlen im Blick behalten werden. Tatsachlich hat sich die Verfugbarkeit von
Prognosedaten zur Entwicklung der Sterbefallzahlen im Jahr 2021 gegeniiber dem Jahr 2017 deutlich
verschlechtert, was auf einen umfassenden Handlungsbedarf bei der Durchfiihrung von
Friedhofsentwicklungsplanungen verweist.

1.2.4.2 Abnehmende bzw. steigende Entwicklung der Sterbefallzahlen

Angesichts der allgemein steigenden Sterbezahlentwicklung in Deutschland war zu erwarten, dass die
Mehrzahl der Kommunen, die ihre Prognosedaten zur Sterbezahlentwicklung tbermittelt hatten,
ebenfalls mit einer steigenden Entwicklung rechnen. Dies war bei 76,47 Prozent der 17 von 126
Angaben zur Sterbezahlentwicklung der Fall.

Prognose zur Sterbefallzahlentwicklung (EW-Gruppen)

100.000 EW und mehr

20.000 —99.999 EW

B Anteil steigend
5.000 — 19.999 EW 47% g

0%
2.000 —4.999 EW | 5o,

; 0%
bis 1.999 EW 0%

0% 20% 40% 60%

B Anteil abnehmend

N =17 won 126

Abb. 14 Angenommene Sterbefallzahlenentwicklung gruppiert nach EW-Zahlen, prozentual
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2 Strukturdaten der aktiven Friedhofe

2.1 Anzahl der aktiven Friedhdfe in kommunaler Tragerschaft

Die 126 teilnehmenden Kommunen unterhalten insgesamt 864 aktive Friedhdfe. Davon sind knapp drei
Viertel der Friedhoéfe (70,37 Prozent, 608 Friedhofe) der EW-Gruppe 5.000 bis 19.999 EW zuzuordnen,
was an der hohen Anzahl der Kommunen dieser EW-Gruppe liegt (248).

: Anzahl N @ Friedhofsanzahl Anteil
teilnehmender Anzahl Friedhofe . o
je Kommune Friedhofe
Gruppen Kommunen
bis 1.999 EW 3 15 5,0 2%
2.000 — 4.999 EW 20 96 4.8 11%
5.000 — 19.999 EW 83 608 7,3 70%
20.000 — 99.999 EW 17 90 53 10%
100.000 EW und mehr 3 55 18,3 6%
Summe 126 864 6,9 100%

Abb. 15 Anzahl der aktiven Friedhotfe je EW-Gruppe, absolut und prozentual

Die deutlich héhere Anzahl aktiver Friedhtfe bei Stadten mit mehr als 100.000 EW (18,33 Friedhofe)
zeigt, dass in GroR3stadten Wert auf eine stadtteilbezogene Bereitstellung von Friedhofsflachen gelegt
wird. Hierbei ist die hohe Anzahl bestehender Friedhofe stadtgeschichtlich zu begriinden: Mit den
Gemeindereformen der letzten Jahrzehnte und den damit einhergegangenen Eingemeindungen wuchs
nicht nur die Anzahl der Stadtteile, sondern auch die Anzahl der Friedhofe. Diese Friedhdfe sind festim
Bewusstsein eines Stadtteils verankert, weshalb Planungen zur SchlieBung von Stadtteilfriedhéfen
regelméaRig auf erheblichen Widerstand in den betroffenen Stadtteilen stol3en.

Strukturdatenumfrage 2017 2021
durchschnittliche Anzahl der 6,75 Friedhdfe 6,86 Friedhdfe
aktiven Friedhore in 159 Kommunen mit 1073 127 Kommunen mit 864
kommunaler Tragerschaft . .. . ..
Friedhofen Friedhofen

Abb. 16 Durchschnittliche Anzahl der aktiven Friedhéfe in kommunaler Tragerschaft, Vergleich der Strukturdatenumfrage 2021 mit

2017
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Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten hessischer Friedhofe (2021/2022)

2.2 Grol3e der aktiven Friedh6fe in kommunaler Tragerschaft

Die Flachensumme der 864 Friedhdfe® betragt 1.042,97 Hektar. Dies entspricht einer durchschnittlichen
Flachengrt3e von 1,21 Hektar je Friedhof. Allerdings ist zu beachten, dass die Uberwiegende Anzahl
der Friedhoéfe (75,46 Prozent) kleiner als einen Hektar (10.000 Quadratmeter) ist. Dies wird aus der
nachfolgenden Differenzierung nach Flachengré3en deutlich.

Anzahl der Friedhofe je Flachengruppe

gréRer 50.000 m2 h 3%

20.000 bis 49.999 m> I 8%

[=)

10.000 bis 19.999 m> [ 13¢
5.000 bis 9.999 m [ 25% = Anteil

1.000 bis 4.999 m> NN 43%

unter 1.000 m2 F 4%

0% 20% 40% 60%

N =864 von 864

Gruppen Anzahl Anteil
unter 1.000 m? 37 4,28 Prozent
1.000 bis 4.999 m? 374 43,29 Prozent
5.000 bis 9.999 m? 241 27,89 Prozent
10.000 bis 19.999 m2 115 13,31 Prozent
20.000 bis 49.999 m? 69 7,99 Prozent
gréRer 50.000 m? 28 3,24 Prozent
Summe 864 100,00 Prozent

Abb. 17 Anzahl der Friedhofe je Flachengruppe, absolut und prozentual

An dieser Stelle ist ein Vergleich der durchschnittlichen Anzahl und Flachengrol3e von hessischen
Friedhofen mit den nordrhein-westfalischen Friedhdfen interessant. Die jeweils fur Friedhofe in
kommunaler Tragerschaft durchgefiihrten Umfragen zur Erhebung von Strukturdaten haben ergeben,
dass die Kommunen in NRW zwar ahnlich viele Friedhofsanlagen betreiben, jedoch ist die
durchschnittliche FlachengroRRe je Friedhof mit 2,13 Hektar fast doppelt so groR.®

5 Leider haben 3 der 126 teilnehmenden Kommunen keine Angaben zur FlachengréRe gemacht, weshalb die Flachen von
zwanzig Friedhéfen nicht eingerechnet werden konnten.

6 VENNE, Martin: Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten nordrhein-westfalischer Friedhofe in kommunaler Tragerschaft. im
Auftrag des Stédte- und Gemeindebundes NRW und des Landesverbands Gartenbau NRW. Kassel 10.05.2021, S. 11.
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2.3 Denkmalschutz auf aktiven Friedhofen in kommunaler Tragerschaft

Von 864 gemeldeten aktiven Friedhofen stehen 175 Anlagen in Teilen oder vollstandig unter
Denkmalschutz, was einem Anteil von 20,25 Prozent entspricht.

Denkmalschutz auf kommunalen Friedhofen je EW-Gruppe

100.000 EW und mehr l_ 34

20.000 -99.999 Ew [N 45
5.000-10.090 Ew [N s

m Haufigkeit

2.000-4.999 EW [l 6

bis 1.999 EW | 1

0 50 100

Abb. 18 Denkmalschutz auf kommunalen Friedhofen je EW-Gruppe, absolut

Die Halfte der denkmalgeschiitzten Friedhofe oder Friedhofsteile ist den Friedhdfen der Gruppe 5.000
bis 19.999 EW zuzuordnen (50,86 Prozent). Dieses Ergebnis ist insofern nicht tiberraschend, da in
diese EW-Gruppe auch die Mehrzahl der aktiven Friedhofe (70,37 Prozent) fallt.

Im Allgemeinen werden Friedhofsflachen unter Denkmalschutz gestellt, wenn an deren Erhalt aus
kunstlerischen, wissenschaftlichen, technischen, geschichtlichen oder stadtebaulichen Griinden ein
offentliches Interesse besteht. Da diese Einteilung auf einem 6ffentlichen Interesse beruht, kdnnen die
Kosten fir die Instandhaltung denkmalgeschiitzter Objekte nicht den Gebihren zugeordnet werden.
Insofern sind die Kosten zur Pflege und Instandhaltung der denkmalgeschitzten Substanz ganz oder
zumindest in Teilen (z. B. mit Begriindung einer gebihrenrelevanten Nutzung) tber den offentlichen
Haushalt zu finanzieren (Kulturpolitischer Wert).

Die Befragung im Rahmen des Forschungsprojekts ,Offentliche Leistungen und Funktionen aktiver
Friedhofe* der DBU” hat ergeben, dass der Umgang mit denkmalgeschutzten Friedhofsflachen schwierig
ist, da vonseiten der Denkmaldmter nur in Einzelféllen eine finanzielle oder fachliche Unterstiitzung
mdglich ist. Einige Friedhofsverwaltungen wirden gerne im Sinne des Denkmalschutzes arbeiten,
fuhlen sich jedoch alleine gelassen, was zur Konsequenz hat, dass denkmalgeschitzte Friedhofsflachen
haufig brachliegen.

Diese oben beschriebene missliche Situation spiegelt sich auch bei dieser Befragung wider: Von 126
teilnehmenden Kommunen vermelden lediglich 4 Kommunen vorhandene Denkmalpflegewerke bzw.
Friedhofspflegewerke, 84 verneinen ein Vorhandensein dieser Pflegewerke und die verbleibenden 38
Kommunen haben hiertiber keine Kenntnis. Bei der Auswertung der Daten nach EW-Gruppen fallt auf,
dass keine der teilnehmenden Kommunen tiber 100.000 EW ein Denkmalpflegewerk oder
Friedhofspflegewerk vermeldet hat.

7 PLANRAT - LANDSCHAFTSARCHITEKTUR UND STADTEBAU [u.a.] (Hg.): Offentliche Leistungen und Funktionen aktiver Friedhéfe. 1.
Aufl. Kassel 2017.
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Vorliegen eines Denkmalpflegewerks oder Friedhofspflegewerks

1
100.000 EW und mehr L 2
0
8
20.000 — 99.999 EW F 7
2
24 Nicht bekannt
5.000 — 19.999 EW — 57 .
2 = Nein
i A mJa
2.000 —4.999 EW RN 16
0
1
bis 1.999 EW M 2
0
0 20 40 60

N =126 von 126

Abb. 19 Vorliegen eines Denkmalpflegewerks oder Friedhofspflegewerks, nach EW-Gruppen, absolut

2.4  Kriegsgraber auf aktiven Friedho6fen in kommunaler Tragerschaft

GemaR des Gesetzes Uber die Erhaltung der Graber der Opfer von Krieg und Gewaltherrschaft
(GréberG) sind Grabanlagen von Personen, die im Zusammenhang mit Kriegsgeschehnissen oder
Gewaltherrschaft zu Tode kamen, dauerhaft zu erhalten.

Von den 864 betrachteten aktiven Friedhofen befinden sich auf 424 Friedhtfen Gréaber, die nach dem
Grabergesetz geschiitzt sind. Bei annahernd der Halfte der Friedhéfe sind somit Auflagen des
Grabergesetzes zu bericksichtigen (49,07 Prozent), z. B. bei Entscheidungen zur weiteren
Friedhofsentwicklung.

2.5 Angaben zu aktiven konfessionellen Friedhofen

Unter den 126 teilnehmenden Kommunen sind 21 Kommunen, auf deren Gebiet weitere aktive
Friedhofe in konfessioneller Tragerschaft (Kirchen) bestehen. Dies entspricht einem Anteil von

16,67 Prozent. Auch hier ist ein Vergleich der Strukturdaten kommunaler Friedhofstrager in Hessen mit
den nordrhein-westfalischen Friedhofstragern interessant. In NRW haben 90 von 129 teilnehmenden
Kommunen auf inrem Stadtgebiet weitere Friedhdfe in konfessioneller Tragerschaft, was einem Anteil
von 69,98 Prozent entspricht.® Im Gegensatz zu NRW stehen die Friedhofstrager in Hessen weniger in
einem innerkommunalen Wettbewerb mit den konfessionellen Friedhdfen der katholischen wie auch der
evangelischen Kirchen.

2.6  Entwicklungsplanungen far Friedhofe in kommunaler Tragerschaft

Von den 126 teilnehmenden Kommunen haben 24 Kommunen fiir ihre aktiven Friedhéfe eine
Entwicklungsplanung aufgestellt, was einem Anteil von 19,05 Prozent entspricht. Weitere 13 Kommunen
(d. h. 10,32 Prozent) bereiten ein entsprechendes Planungswerk vor. Aktuell haben weniger als

30 Prozent der teilnehmenden Kommunen eine Friedhofsentwicklungsplanung.

8 VENNE: Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten nordrhein-westfalischer Friedhdfe in kommunaler Tragerschaft, S. 13.
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Gibt es fur die kommunalen Friedhofe eine
Friedhofsentwicklungsplanung?

Nicht bekannt 10%

Nein | 0% In Vorbereitung

m Ja

Ja [N 19% = Nein
1 Nicht bekannt
In Vorbereitung 10%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
N =126 von 126

Abb. 20 Entwicklungsplanungen fur Friedhéfe in kommunaler Tragerschaft, prozentual

Angesichts der grundlegenden Verédnderungen im Friedhofs- und Bestattungswesen und der damit
verbundenen Herausforderungen fir Friedhofstréger wird dies als erschreckend niedrige Quote
gewertet.

2.7 Thematische Ausrichtung der Friedhofsentwicklungsplanung

Im Allgemeinen stellen sich bei Friedhofsentwicklungsplanungen vielféltige Themen bzw. Aufgaben.
Dies zeigen auch die Nennungen der 37 Kommunen, die fur ihre aktiven Friedhofe bereits eine
Entwicklungsplanung aufgestellt haben oder vorbereiten.

Am haufigsten ging es um die gestalterische Entwicklung der Friedhofe (83,78 Prozent) in Verbindung
mit der Neuausrichtung der Bestattungsangebote (67,57 Prozent) auf die veranderte
Bestattungsnachfrage. Die Berechnung des Friedhofsflachenbedarfs (59,46 Prozent) und das Thema
Gebuhrenkalkulation (54,05 Prozent) wurden bei der Mehrzahl der Friedhofsentwicklungsplanungen der
oben beschriebenen Gruppe von Kommunen genannt. Eine tiberraschend geringe Relevanz hatten die
erfahrungsgemal kostenintensiven Themen der Bewirtschaftung der Trauerhallen wie auch der
Organisation der Rahmenpflege jeweils mit 27,03 Prozent. Die Kiihlrdume wurden in 21,62 Prozent der
FEP behandelt.

Von den 6ffentlichen Leistungen und Funktionen von Friedhéfen wurde die Erholungs- und
Freizeitfunktion von Friedh6fen mit 29,73 Prozent am haufigsten genannt. Die Themen Klimaschutz,
Denkmalschutz wie auch die Offentlichkeitsarbeit spielten mit 13,51 Prozent nur eine untergeordnete
Rolle.

PLANRAT VENNE Planung Beratung Entwicklung | www.planrat-venne.de 18160



Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten hessischer Friedhofe (2021/2022)

Bearbeitete Themen der Friedhofsentwicklungsplanung

Klimaschutz

Denkmalschutz

Erholungs- und Freizeitnutzung
Offentlichkeitsarbeit

Gebuhren, Finanzen

Kihlrdume

Trauerhallen m Haufigkeit

Organisation der Rahmenpflege

Bestattungsangebote
gestalterische Friedhofsentwicklung

Friedhofsbedarfsplanung

40

N = 37 von 126 Kommunen
152 benannte Themen

Abb. 21 Bearbeitete Themen der Friedhofsentwicklungsplanung, absolut

Die hier vorliegenden Befragungsergebnisse zeigen Parallelen zu den Ergebnissen einer im Jahr 2015
durchgefuihrten Befragung aller 182 Kommunen in Deutschland mit einer Bevilkerung tiber 50.000 EW.°
Damals waren ebenfalls die Themen der kostenintensiven Trauerhallen, Kiihirdume und Rahmenpflege
unterdurchschnittlich relevant. Am haufigsten ging es hier um die Friedhofsflachenbedarfsplanung

(92 Prozent) und die Bestattungsangebote (79 Prozent).

®  PLANRAT - LANDSCHAFTSARCHITEKTUR UND STADTEBAU [u.a.]: Offentliche Leistungen und Funktionen aktiver Friedhéfe, Kassel,

2017, Seite 76
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2.8 Reserveflachen auf aktiven Friedhdfen in kommunaler Tragerschaft

Von den 126 teiinehmenden Kommunen unterhalten 62 Kommunen auf ihren aktiven Friedhofen
entsprechend ausgewiesene Reserveflachen, was einem Anteil von 49,21 Prozent entspricht.

Wurden Reserveflachen ausgewiesen?

n.b. 11

- N

0 10 20 30 40 50 60 70 80

N= 126 von 126

Abb. 22 Anzahl der Kommunen mit ausgewiesenen Reserveflachen, absolut

17 von 126 teilnehmenden Kommunen haben vormals ausgewiesene Reserveflachen bereits veraulZert
bzw. umgewidmet, was einem Anteil von 13,49 Prozent entspricht. Im Vergleich zur gleichen
Fragenstellung bei der Strukturdatenumfrage 2017 entspricht dies einer Verdopplung.l® Weitere

10 Kommunen (7,94 Prozent) planen eine VerduRerung bzw. Umwidmung ihrer Reserveflachen.
Besonders haufig ist eine Umwandlung entwidmeter Reserveflachen fir Baumalinahmen geplant.

Umwandlung der Reserveflachen

Planung 6ffentlicher Einrichtungen
(Bebauung)

Parkanlagen, okologische _ )
Aufwertung (Wiesen)

o
P
N
w
N

N= 7 won 10

Abb. 23 Nachnutzung entwidmeter Reserveflachen, absolut

10 Bei der Strukturdatenumfrage 2017 betrug der Anteil der Kommunen, die vormals ausgewiesene Reserveflachen bereits

verauRert bzw. umgewidmet haben, noch 6,92 Prozent.
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Es ist absehbar, dass angesichts eines allgemein abnehmenden Friedhofsflachenbedarfs die

Vorhaltung bislang u

nbelegter Reserveflachen infrage gestellt bzw. Gberprift werden wird.

2.9 Bestattungswalder!! auf dem Gebiet politischer Gemeinden

Die Frage, ob innerhalb des eigenen Stadtgebiets ein Bestattungswald besteht, wurde von 20 der
126 teilnehmenden Kommunen bejaht, was einem Anteil von 15,87 Prozent entspricht. Bei 2 der

teilnehmenden Kommunen wird die Einrichtung eines Bestattungswalds vorbereitet (1,59 Prozent).

Bestattungswald innerhalb des eigenen Stadtgebiets?

n.b.

| 1%

nein | 82%

in Vorbereitung [] 2%
ja. ] 16%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

N= 126 von 126

Abb. 24 Angaben zum Vorhandensein von Bestattungswaldern innerhalb des eigenen Stadtgebiets, prozentual

Wenn ein Bestattung

swald besteht oder in Vorbereitung ist, so geben 114 der 126 teilnehmenden

Kommunen an, dass privatwirtschaftliche Betreiber an deren Entwicklung und Betrieb beteiligt sind bzw.

beteiligt sein werden,

was einem Anteil von 90,48 Prozent entspricht.

Mit dem Angebot bzw. der Vorbereitung von Bestattungswaldern gehen Kommunen auf eine veranderte

Bestattungsnachfrage ein, bauen aber zugleich einen konkurrierenden Bestattungsort zu ihren bereits

vorhandenen Friedhdfen auf. Hierbei ist absehbar, dass die Aufwendungen fur die zunehmenden

Bestattungsflachen steigen werden und letztlich die Finanzierung der Friedhofe erschwert wird. Die

Entwicklung der beiden gré3ten privatwirtschaftlichen Betreiber von Bestattungswéaldern kann durchaus

kritisch gesehen werden. Innerhalb von 13 Jahren wurden 82 neue Bestattungswalder dieser Anbieter

eroffnet, das heifdt: 1

neuer Bestattungswald alle 53 Tage.

11 7.B. Ruheforst GmbH, Friedwald GmbH, kommunal verwalteter Bestattungswald.
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Anzahl
160

151

140
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100

2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abb. 25 Entwicklung der Friedwald GmbH und der Ruheforst GmbH in Deutschland

2.10 Lange der mindestens einzuhaltenden Ruhefristen

Die Ruhefrist beschreibt die Dauer der Zeit, in der eine Grabstatte nach einer Bestattung nicht mehr
belegt werden darf. Die Festlegung der Ruhefrist ist v. a. von der Ortlichen Beschaffenheit der
Friedhofsbdden abhéngig und ist auf Grundlage einer bodenkundlich-hygienischen Bewertung zu
definieren. Oft ist die Ruhefrist flr die Sargbestattung'? langer als die fir die Urnenbestattung?2.

12 Umschreibt die Bestattung eines im Sarg ruhenden Leichnams im Erdreich ebenso wie die Bestattung eines im Leichentuch

ruhenden Leichnams im Erdreich.
Umschreibt die Beisetzung einer Urne mit Totenasche. Bei dieser Definition bleibt offen, wo die Beisetzung der Urne erfolgt.
Dies kann in einem Erdgrab, einer freistehenden Urnenwand, einem Kolumbarium oder an einem anderen Ort erfolgen.

13

PLANRAT VENNE Planung Beratung Entwicklung | www.planrat-venne.de 22|60



Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten hessischer Friedhofe (2021/2022)

Lange der mindestens einzuhaltenden Ruhefristen gruppiert
nach Sarg/Urne
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Lange der mindestens einzuhaltenden Ruhefristen gruppiert
nach Sarg/Urne

40 Jahre
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Abb. 26 Lange der mindestens einzuhaltenden Ruhefristen gruppiert nach Sarg / Urne, absolut und prozentual

Die Ruhefrist fur die Bestattung im Sarg wurde am haufigsten mit 30 Jahren angegeben

(56,80 Prozent), gefolgt von einer 25-jahrigen Ruhefrist (36,80 Prozent). Als kiirzeste Ruhefrist fur die
Bestattung im Sarg wurde 15 Jahre genannt, als langste Ruhefrist 40 Jahre. Die Ruhefrist fir Urnen
wurde am haufigsten mit 20 Jahren angegeben (40,80 Prozent), gefolgt von einer 25-jahrigen Ruhefrist
mit 23,20 Prozent und einer 30-jahrigen Ruhefrist mit 21,60 Prozent. Als kiirzeste Ruhefrist fir eine
Urnenbeisetzung wurde 10 Jahre genannt, als langste Ruhefrist 40 Jahre. Bei den Zahlen ist zu
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berucksichtigen, dass zwei Kommunen keine Angaben zur Ruhefrist fur die Sargbestattung sowie drei
Kommunen keine Angaben zur Ruhefrist fur Urnen gemacht haben.

2.11 Letzte Novellierung der Satzungen

Die Satzung einer oder mehrerer Friedhofe bezeichnet im juristischen Sinne die Friedhofssatzung,
auch Friedhofsordnung genannt. Darauf aufbauend sind in der Gebiihrensatzung die Abgaben bzw.
materiellen Aufwendungen fur die Inanspruchnahme von Leistungen geregelt. Die Kalkulation der
Gebihrensatzung sollte regelmaf3ig Gberprift und die Friedhofssatzung bei Veranderungsbedarf
aktualisiert werden.

Von 126 teilnehmenden Kommunen haben 125 Angaben zum Stand ihrer Friedhofssatzung gemacht.
Mehr als die Hélfte der Friedhofssatzungen (35,20 Prozent) wurden im Dreijahreszeitraum 2019 bis
2021 beschlossen, weitere 34,40 Prozent der Friedhofssatzungen entstammen dem Dreijahreszeitraum
von 2016 bis 2018. Die alteste Friedhofssatzung ist auf das Jahr 2005 datiert.

Letzte Novellierung der Friedhofssatzung

2021
2020 13%
2019 14%
2018 14%
2017 14%
2016
2015

2014 = Anteil

2013
2012 N 2%
2011 [ 2%
2010 | 2%
2009 N 2%
2008 [ 1%
2005 M 1% N = 125 von 126

0% 5% 10% 15%

Abb. 27 Letzte Novellierung der Friedhofssatzung, absolut

Die Mehrzahl der kommunalen Friedhofssatzungen basieren auf Musterfriedhofssatzungen, die
vonseiten des Deutschen Stéadtetags wie auch vom Stédte- und Gemeindebund Hessen bereitgestellt
werden und in unregelmafigen Abstédnden auf die sich verdéndernden Rahmenbedingungen im
Friedhofs- und Bestattungswesen angepasst werden. Die letzte Musterfriedhofssatzung des Deutschen
Stadtetags ist auf den 01.01.2016 datiert, die Musterfriedhofssatzung des Stadte- und Gemeindebundes
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Hessen wurde im November 2019 letztmalig aktualisiert. Es wird deutlich, dass spatestens seit diesem
Datum eine Uberpriifung und gegebenenfalls eine Anpassung der Friedhofssatzungen sinnvoll ist.

Von 126 teilnehmenden Kommunen haben 125 Angaben zum Stand ihrer Friedhofsgebiihrensatzung
gemacht. Weniger als die Hélfte der Friedhofsgebiihrensatzungen (56 von 125) erhielt innerhalb eines
Dreijahreszeitraums von 2019 bis 2021 ihre Giiltigkeit (44,80 Prozent). In den Betrachtungszeitraum der
beiden Jahre 2018 und 2017 fallen 25,60 Prozent der Friedhofsgebihrensatzungen. Vor dem Jahr 2017
beschlossen - und damit Uber 5 Jahre alt - sind 37 von 125 Friedhofsgebuhrensatzungen

(29,60 Prozent).

Letzte Novellierung der Friedhofsgebihrensatzung
2021

2020
2019 18%
2018
2017
2016
2015
2014 = Anteil
2013
2012
2010
2009
2008

2005 N =125 von 126

0% 5% 10% 15% 20%

Abb. 28 Letzte Novellierung der Friedhofsgebiihrensatzung, prozentual

Hinweis: Friedhofsgebiihrensatzungen mussen regelmaRig Uberprift und angepasst werden, wobei
dies spatestens nach 2 bis 3 Jahren zu erfolgen hat. Eine ber funf Jahre alte
Friedhofsgebuhrensatzung kann mit Blick auf die Kostenentwicklung sicher nicht als aktuell bezeichnet
werden, insofern besteht bei 37 von 125 angegeben Friedhofsgebiihrensatzungen (29,60 Prozent)
Nachholbedarf.#

14 Eine Ausnahme kénnte lediglich bestehen, wenn eine aktuelle Uberpriifung der Friedhofsgebiihrensatzung stattgefunden hat,

jedoch kein Anderungsbedarf festgestellt wurde. In diesem Fall kann die Friedhofsgebiihrensatzung trotz &lteren
Beschlussdatums nach wie vor aktuell sein.
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2.12 Kostendeckung des Friedhofshaushalts Uber Gebuhreneinnahmen

Bei der Abfrage des Kostendeckungsgrads wurde ermittelt, wie hoch der Kostenanteil des
Friedhofshaushalts ist, der Uiber Gebihreneinnahmen abgedeckt wird. Hierbei waren die
Unterhaltungskosten von Kriegsgréabern nicht zu berticksichtigen. Von 126 teilnehmenden Kommunen
haben 18 Kommunen keine Angaben zur Hohe des Kostendeckungsgrads ihrer Friedhofe gemacht; dies
entspricht einem Anteil von 14,29 Prozent.

Bezogen auf die tatsachlich vorliegenden 108 Angaben zum Kostendeckungsgrad des
Friedhofshaushalts tiber Gebuhreneinnahmen lassen sich folgende Ergebnisse ableiten: Exakt die
Halfte der Kommunen, die Angaben zum Kostendeckungsgrad gemacht haben, erreichen einen
Kostendeckungsgrad von lber 70 Prozent Uber Gebiihreneinnahmen. Einen Kostendeckungsgrad von
tiber 80 Prozent haben 28,70 Prozent.

Einen Uber 90-prozentigen Kostendeckungsgrad erreichen 11,11 Prozent der Kommunen, einen
Kostendeckungsgrad unter 50 Prozent haben 32,41 Prozent der Kommunen. Im Ergebnis erwirtschaften
mehr als zwei Drittel der Kommunen (67,59 Prozent) den Uiberwiegenden Teil ihrer Friedhofskosten tber
Gebuhreneinnahmen.

Ubernahme von Friedhofskosten aus 6ffentlichen
Haushaltsmitteln

mehr als 90% 11%
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80 - 90% 18%

70 - 79% 21%

60 - 69% 10%
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40 - 49%
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S

30 - 39%

10%

unter 30% 9%
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N =108 von 126
Abb. 29 Deckung von Friedhofskosten uber Gebiihren, prozentual
Der Vergleich der Strukturdatenumfrage 2021 mit 2017 ergab beziiglich der Deckung von

Friedhofskosten tiber Gebiihren keinen bedeutsamen Unterschied. Im Jahr 2017 deckten 51,72 Prozent
der Kommunen Uber 70 Prozent ihrer Kosten tber Gebiihren, im Jahr 2021 waren es exakt 50 Prozent.

PLANRAT VENNE Planung Beratung Entwicklung | www.planrat-venne.de 26|60



Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten hessischer Friedhofe (2021/2022)

2.13 Bewertung der gegenwartigen wirtschaftlichen Situation der Friedhofe

Von den 126 teilnehmenden Kommunen haben 115 Kommunen eine Bewertung zur gegenwartigen
wirtschaftlichen Situation der Friedhdfe abgegeben. Im Ergebnis geben nur 17 Kommunen die
gegenwartige wirtschaftliche Situation der Friedhdfe als gut an (14,78 Prozent). Eine zufriedenstellende
wirtschaftliche Situation der Friedhéfe besteht bei 58 Kommunen (50,43 Prozent), 40 Kommunen
(34,78 Prozent) bewerten die Situation ihrer Friedhdfe als problematisch.

Bewertung der gegenwartigen wirtschaftlichen Situation

zufriedenstellend 50%

gut 15%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
N= 115 von 126

Abb. 30 Bewertung der gegenwartigen wirtschaftlichen Situation der Friedhéfe, prozentual

Die Auswertung der Angaben zur Einschétzung der gegenwartigen wirtschaftlichen Situation der
Friedhéfe nach EW-Gruppen ergab keine nennenswerten Unterschiede zwischen den kleinen und
groRen Kommunen.

2.14 Einschatzung der zuklinftigen wirtschaftlichen Situation der Friedhofe

Von den 126 teilnehmenden Kommunen haben 116 Kommunen eine Bewertung zur zukinftigen
wirtschaftlichen Situation der Friedh6fe abgegeben. Von diesen 116 teilnehmenden Kommunen rechnen
15 Kommunen (12,93 Prozent) mit einer positiven wirtschaftlichen Entwicklung ihrer Friedhofe. Eine
gleichbleibende wirtschaftliche Entwicklung der Friedhéfe erwarten 78 Kommunen (67,24 Prozent),

23 Kommunen (19,83 Prozent) gehen von einer negativen wirtschaftlichen Entwicklung aus.

Einschatzung der zukiinftigen wirtschaftichen Situation

vegar | 20

gleichbleibend 67%

positiv _ 13%

0% 20% 40% 60% 80%

N= 116 von 126

Abb. 31 Einschatzung der zukiinftigen wirtschaftlichen Situation der Friedhdfe, prozentual
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Die Auswertung der Daten nach EW-Gruppen ergab keine signifikanten Unterschiede. Die Ergebnisse
zur Einschéatzung der zukinftigen wirtschaftlichen Situation der Friedhdfe kann als Stimmungsbarometer
kommunaler Friedhofstréger in Hessen gewertet werden. Hierbei fallt auf, dass die Mehrzahl der
teilnehmenden Kommunen trotz der laufenden Veranderungsprozesse im Friedhofs- und
Bestattungswesen mit einer gleichbleibenden wirtschaftlichen Situation rechnet.

2.15 Angaben zu Grabnutzungsgebihren fur Urnen- und Erdgrabstatten

Diese Frage diente dazu, das Verhéltnis der Hohe der Grabnutzungsgebihren zueinander
einzuschéatzen. Hierbei wurden Grabarten abgefragt, die in der Regel auf vielen Friedhéfen bereitgestellt
werden. Im Ergebnis konnte festgestellt werden, dass bei 61,61 Prozent aller Urnenreihengréber die
Grabnutzungsgebiihren unter 750 Euro liegen, bei den Erdreihengrabern ist dieser Anteil mit

35,84 Prozent deutlich geringer.

Insgesamt 120 von 126 teilnehmenden Kommunen (95,24 Prozent) haben Angaben zur Hohe ihrer
Grabnutzungsgebuihren fir Erdreihengraber gemacht. Bei der tiberwiegenden Anzahl der Kommunen
(54,17 Prozent bzw. 65 von 120) lag diese Gebuhr unter 1.000 Euro. Bei 40,00 Prozent (48 von 120)
zwischen 1.000 Euro und 1.999 Euro und bei 5,83 Prozent (7 von 120) tber 2.000 Euro.

Die Hohe der Grabnutzungsgebiihren fur Urnenreihengraber wurde von 112 der 126 teilnehmenden
Kommunen (88,89 Prozent) tbermittelt. Bei 85,71 Prozent der Kommunen (96 von 112) lag diese
Gebuhr unter 1.000 Euro. Bei den verbliebenen 14,29 Prozent (16 von 112) wurde eine
Grabnutzungsgebiihr zwischen 1.000 Euro und 1.749 Euro angegeben.
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Vergleich der Grabnutzungsgebihren fir Erdreihen- sowie Urnenreihengréaber,

mehr als 2.250 Euro

2.000 bis 2.249 Euro

1.750 bis 1.999 Euro

1.500 bis 1.749 Euro

1.250 bis 1.499 Euro

1.000 bis 1.249 Euro

750 bis 999 Euro

500 bis 749 Euro

250 bis 499 Euro

unter 250 Euro

0%

0%
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0%
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gruppiert nach Geblihrenhdhe

H Anteil Urnenreihengrab

m Anteil Erdreihengrab
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N Erdreihengrab = 120 von 126
N Urnenreihengrab =112 von 126
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Abb. 32 Vergleich der Grabnutzungsgebiihren fiir Erdreihen-sowie Urnenreihengréber gruppiert nach Gebuhrenhéhe, prozentual

Erdgraber haben im Vergleich zu Urnengrdbern eine gréRere Nettograbflache und in der Regel auch
héhere Grabnutzungsgebuhren. Im Gegensatz zu der in friheren Zeiten bestehenden Knappheit von
Bestattungsflachen stehen inzwischen zu viele Bestattungsflachen ungenutzt zur Verfiigung. Mit der
Zunahme dieser sogenannten Friedhofsiiberhangflachen hat der Bewertungsfaktor Flache fiir die
Gebuhrenkalkulation eine geringere Bedeutung als friiher, weshalb eine rein flachenbezogene
Kostenverteilung nicht mehr zeitgemal ist. Inzwischen wird empfohlen, die Gebiihrenberechnung
anhand einer Differenzierung nach grabartidentischen Kosten®® und grabartspezifischen Kosten?®
vorzunehmen. Hierdurch erfolgt eine Annaherung der Grabnutzungsgebuhren fir Urnen- und Erdgréber.
Diese Annaherung ist beim oben gefihrten Vergleich der Grabnutzungsgebihren fur Erdreihengréber
und Urnenreihengréber nicht zu erkennen.

15

Hohe verteilt werden.
16

Kosten der allgemeinen Friedhofsunterhaltung und -verwaltung, die auf alle Nutzenden einer Rechnungsperiode in gleicher

Anteilige Kosten fur Erwerb und ErschlieBung der Friedhofsflache bis zur Bestattungsreife sowie fir die Erstellung der

Friedhofseinrichtungen, die mittels Aquivalenzziffern gewichtet auf die Nutzenden umgelegt werden.
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2.16 Grabnutzungsgebuhren fur Urnenwahlgrab und fur Urnenfach
(Urnenwand)

Insgesamt 67 von 126 teilnehmenden Kommunen (53,17 Prozent) haben Angaben zur Hohe ihrer

Grabnutzungsgebthren fur ein Urnenfach in einer Urnenwand gemacht. Bei anndhernd einem Dirittel

der Angaben (29,85 Prozent bzw. 20 von 67) lag diese Gebiihr unter 1.000 Euro. Bei 56,72 Prozent
(38 von 67) zwischen 1.000 Euro und 1.999 Euro und bei 13,43 Prozent (9 von 67) Uber 2.000 Euro.

Angaben zur Hohe ihrer Grabnutzungsgebihren fir ein Urnenwahlgrab haben 105 von 126
teilnehmenden Kommunen (83,33 Prozent) abgegeben. Urnenwahlgrdber werden somit deutlich
haufiger auf Friedhéfen als Grabart angeboten als Urnenwéande. Bei anndhernd der Hélfte der Angaben
(53,33 Prozent bzw. 56 von 105) lag diese Gebuhr unter 1.000 Euro. Bei 34,29 Prozent (36 von 105)
zwischen 1.000 Euro und 1.999 Euro und bei 12,38 Prozent (13 von 105) tber 2.000 Euro.

Gebihren Urnenwahlgrab und Urnenfach (Urnenwand)

unter 249 Euro

250 bis 499 Euro

500 bis 749 Euro

750 bis 999 Euro

1.000 bis 1.249 Euro

m Anteil Urnenfach
1.250 bis 1.499 Euro

® Anteil Urnenwahlgrab
1.500 bis 1.749 Euro
1.750 bis 1.999 Euro

2.000 bis 2.249 Euro

N Urnenfach =67 von 126
N Urnenw ahlgrab =105 von 126

mehr als 2.250 Euro

0% 10% 20% 30%

Abb. 33 Vergleich der Grabnutzungsgebiihren fiir Urnenwahlgrab und fiir Urnenfach (Urnenwand), prozentual

Urnenwahlgréber werden in der Regel zu einer niedrigeren Gebiihr angeboten als Urnenfacher. Dies ist
auch schlissig, da die Bereitstellung von Urnenwanden beim Friedhofstrager héhere Aufwendungen bei
der Bereitstellung (Bau-, Pflege- und Instandhaltungskosten) verursacht als bei Urnenwahlgrabstétten,
fur die die Grabnutzungsberechtigten allein verantwortlich sind. Der héhere Aufwand bei der
Bereitstellung von Urnenwdnden muss sich somit in héheren Grabnutzungsgebiihren niederschlagen.
Ob eine Grabnutzungsgebiihr fur Urnenfacher (Urnenwand) unter 1.500 Euro auskdmmlich ist, darf
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angesichts der zu bericksichtigenden Bau-, Pflege- und Instandhaltungskosten bezweifelt werden.
Zudem miussen die Urnen nach Ablauf der Ruhefrist auf dem Friedhofsgelande abschlie3end beigesetzt
werden. Ungeachtet dessen ist die Bereitstellung von Urnenwanden und Urnenstelen nur sinnvoll, wo
Flachenengpésse bestehen. Dies ist jedoch selten der Fall. Bei ausreichend vorhandener
Friedhofsflache kommt der Bau neuer Urnenwande einer Fehlplanung gleich, da tberflissige
Bestattungskapazitaten aufgebaut werden. Wenn der Bau von Urnenwénden unumganglich wird, sollten
die Herstellungskosten dieser Grabart zugeordnet werden. Hierdurch ergibt sich eine héhere Geblihr
und in der Folge eine sinnvolle Hemmung der Nachfrage.

Im Vergleich zur Strukturdatenumfrage des Jahres 2017 haben sich die im Jahr 2021 Gbermittelten
Grabnutzungsgebiihren fir Urnenwahlgrab und fur Urnenfach (Urnenwand) deutlich erhoht.

Strukturdatenumfrage 2017 2021
Grabnutzungsgebuihren fir Urnenfach < 1.500 € (76 %) Urnenfach < 1.500 € (62 %)
Urnenwahlgrab und fir Urnenfach < 2.000 € (96 %) Urnenfach < 2.000 € (86 %)

Urnenfach (Urnenwand) Urnenwahlgrab < 1.500 € (90 %) | Urnenwahigrab < 1.500 € (81 %)

Urnenwahlgrab < 2.000 € (95 %) | Urnenwahlgrab < 2.000 € (87 %)

Abb. 34 Grabnutzungsgebuhren Urnenwahlgrab und Urnenfach (Urnenwand), Vergleich der Strukturdatenumfrage 2021 mit 2017

2.17 Angaben zur Anzahl von Trauerhallen und Kihlraumen

Alle 126 teilnehmenden Kommunen betreiben eigene Trauerhallen und Kihlrdume, wobei Friedhofe
auch ohne eigene Trauerhalle bestehen kénnen. Insgesamt wurden 724 Trauerhallen angegeben,
womit rechnerisch im Durchschnitt 5,75 Trauerhallen je Kommune bei 126 teilnehmenden Kommunen
vorhanden sind.

Durchschnittliche Anzahl der Trauerhallen pro Kommune

Mittelwert

100.000 EW und mehr
20.000 — 99.999 EW
5.000 — 19.999 EW m Haufigkeit

2.000 — 4.999 EW

bis 1.999 EW N = 724 Trauerhallen

in 126 Kommunen

0 5 10 15 20

Abb. 35 Durchschnittliche Anzahl von Trauerhallen je EW-Gruppe, absolut

In Abhéngigkeit zur Grol3e einer Kommune nimmt die Anzahl der Trauerhallen erst ab der EW-Gruppe
100.000 EW und mehr zu, so ist der Mittelwert bei der Gruppe ab 100.000 EW mit 18 Trauerhallen etwa
drei- bis viermal so hoch wie bei den anderen EW-Gruppen. Die deutlich héhere Anzahl der
Trauerhallen bei Stadten mit mehr als 100.000 EW (18 Trauerhallen) korrespondiert mit deren ebenfalls
grof3en Anzahl aktiver Friedhofe (@ 18,33 je Kommune), die stadtgeschichtlich zu begrinden ist (vgl.
Kapitel 2.1 Anzahl der aktiven Friedhtfe in kommunaler Trégerschaft).
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Die Anzahl der KiihlIrAume wurde mit 679 Rdumen angegeben, somit ergibt sich ein Mittelwert von
5,39 Raumen pro teilnehmende Kommune.

Durchschnittliche Anzahl der Kihlrdume pro Kommune

Mittelwert h 5

100.000 EW und mehr [N 23

20.000 — 99.999 EW [ |s

1 B Anzahl Kiihlraume
5.000 —19.999 EW [l 4

2.000 -4.999 EW J| 3

bis 1.999 EW F 2

0 10 20 30 40 50

Abb. 36 Durchschnittliche Anzahl von Kuhlrdumen je EW-Gruppe, absolut

Bei der Vorhaltung von KihlrAumen erhoht sich die Anzahl der Kiihlrdume mit der Gro3e der EW-

Gruppe. So ist der Mittelwert bei der Gruppe ab 100.000 EW mit 42,67 KihlrAumen mindestens finfmal

hoher als die Mittelwerte der anderen EW-Gruppen. Dies ist insofern logisch, da fir eine deutlich
gréRere Anzahl von Menschen auch eine entsprechend umfassendere Gebaudeinfrastruktur
vorzuhalten ist.
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2.18 Angaben zu BenutzungsgebUhren fur Trauerhallen

Von 126 teilnehmenden Kommunen haben 125 Kommunen (99,21 Prozent) Angaben zur
Gebuhrenhdhe fur die Benutzung ihrer Trauerhallen fiir eine Trauerfeier gemacht. Bei ca. drei Viertel
der Angaben (69,60 Prozent bzw. 87 von 125) lag diese Gebiihr unter 200 Euro. Bei 34 von 125
Angaben (27,20 Prozent) betrug die Gebihrenhéhe zwischen 200 Euro und 399 Euro und bei

3,20 Prozent (4 von 125) tber 400 Euro.

Benutzungsgebuhren fir Trauerhallen

iiber 400 Euro }I 3%

300 bis 399 Euro [ 7%

i 0,
200 bis 299 Euro [N 20% o At

unter 99 Euro _ 22%

0% 20% 40% 609% N =125von126

Abb. 37 Angaben zu Benutzungsgebiihren fiir Trauerhallen, prozentual

Die Veranderungen im Friedhofs- und Bestattungswesen wirken sich auch auf den Nutzungsgrad der
Trauerhallen aus. Erfahrungsgemal} hat der Anteil des sogenannten ,Stillen Abschieds’ (ohne
Benutzung der Trauerhalle) zugenommen, vor allem bei den Verabschiedungen von Urnen. Es ist
anzunehmen, dass haufig auch finanzielle Griinde fir die Wahl einer stillen Abschiednahme
ausschlaggebend sind, zumal neben der Benutzungsgebiihr fir die Trauerhalle mit weiteren Kosten zu
rechnen ist (Dekoration, Organist, Trauerredner etc.). Es ist auch davon auszugehen, dass mit der Hohe
der Benutzungsgebuhr fir die Trauerhalle auch die Hirde fur deren Benutzung héher wird. Eine
Benutzungsgebiihr von mehr als 200 Euro fur 30 bis 60 Minuten dirfte zumindest die Frage nach dem
Wofir aufwerfen. Neben der stillen Abschiednahme zeichnet sich auch ab, dass der Wettbewerb zu
den sogenannten Bestattungshausern privater Bestattungsinstitute zunimmt und zur Abnahme des
Nutzungsgrads der Trauerhallen beitragt. Die Durchfiihrung von Trauerfeiern in Kirchen ist haufig dann
gegeben, wenn vormals statt Benutzung der Trauerhalle die Trauerfeier auf dem 6rtlichen Friedhof
ublich war.

Im Vergleich zur Strukturdatenumfrage des Jahres 2017 haben sich die Benutzungsgebuihren fir
Trauerhallen im Jahr 2021 geringfiigig erhoht.

Strukturdatenumfrage 2017 2021
Benutzungsgebiihren fir 73 Prozent der 70 Prozent der Benutzungsgebiihren
Trauerhallen Benutzungsgebiihren unter 200 € unter 200 €

Abb. 38 Benutzungsgebuhren fur Trauerhallen, Vergleich der Strukturdatenumfrage 2021 mit 2017
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2.19 Angaben zu Benutzungsgebuhren fir Kihlraume

Von 126 teilnehmenden Kommunen haben 117 Kommunen Angaben zur Gebiuhrenhdhe fur die
Benutzung ihrer KilhirAume gemacht. Bei 84,68 Prozent der Angaben (99 von 117) lag diese Gebtihr
unter 99 Euro. Bei 11 von 117 Angaben (9,40 Prozent) betrug die Gebuhrenhthe zwischen 100 und
199 Euro und bei 5,13 Prozent (6 von 117) zwischen 200 und 299 Euro. In einem Fall wird eine Gebiihr
von Uber 300 Euro fur die Benutzung ihrer Kithlrdume erhoben (0,85 Prozent).

Benutzungsgebuthren fur Kihlrdume

unter 99 Euro 85%
100 bis 199 Euro 9%
200 bis 299 Euro 5% H Anteil

mehr als 300 Euro 1%

0% 50% 100%

N =117 von126

Abb. 39 Angaben zu Benutzungsgebiihren fir Kihirdume, prozentual

Der Nutzungsgrad der Aufbahrungs- und Kiahlraume auf Friedhéfen hat in den letzten Jahren deutlich
starker abgenommen als der Nutzungsgrad der Trauerhallen. Urséchlich sind hier Verdnderungen beim
Bestattungsablauf, z. B. die direkte Uberfiihrung in die Kiihlraume der Krematorien sowie der
zunehmende Wettbewerb mit den sogenannten Bestattungshausern privater Bestattungsinstitute, die
die Aufbahrung von Leichen anbieten. Die Hohe der Benutzungsgebtihr mag hier nicht den alleinigen
Ausschlag geben, jedoch ist bei nachlassender Nutzung die Reduzierung der Kiihlkapazitat
anzustreben. Hier sollte das Gesundheitsamt beteiligt werden, um die Minimalausstattung fur den
Pandemiefall abzustimmen.

2.20 Angaben zur Wasserversorgung in den Freiflachen bzw. Grabfeldern

Die Versorgung der Friedhtfe mit Giel3wasser war bei dieser Strukturdatenumfrage von Interesse, weil
grol3e Wasserverluste aufgrund von Leitungsschaden immer haufiger werden. Hierdurch entstehen
hohe Kosten, vor allem wenn die Friedhtfe an das kommunale Wasserversorgungsnetz angeschlossen
sind und die volle Gebtihr entrichten mussen.

Seitens der 126 teilnehmenden Kommunen wurden zu 849 der insgesamt 864 Friedhofe

(98,26 Prozent) Angaben zur Art der Wasserversorgung gemacht. Hierbei lag der Anteil der Friedhéfe
mit einer Wasserversorgung uber einen eigenen Brunnen bei 4,83 Prozent (41 von 849 Friedhdfen),
einen Anschluss an das kommunale Wasserversorgungsnetz hatten 95,17 Prozent der Friedhéfe (808
von 849 Friedhofen).
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Versorgung der Friedhtfe mit Giel3wasser

B Anschluss an
808 kommunale
Gesamt Wasserversorgung

41 B Eigener Brunnen

' ' ' ' N = 849 von 864
0 200 400 600 800 1000

Abb. 40 Versorgung der Friedhofe mit GieBwasser, absolut

Angesichts der hohen Anschlussrate der Friedhéfe an das kommunale Wasserversorgungsnetz stellt
sich konsequenterweise die Frage, in welcher Héhe die kommunalen Versorgungsbetriebe den
Friedhéfen den Anschluss und die Verbrauchskosten in Rechnung stellen.

3 Daten zur Friedhofsnutzung

3.1 Durchfuhrung von Trauerfeiern in den Jahren 2005 bis 2020

Die Trauerhallen werden nicht bei jedem Bestattungsfall fiir die Durchfihrung von Trauerfeiern in
Anspruch genommen, z. B. bei anonymen Bestattungen. Vielerorts ist in den vergangenen Jahren eine
nachlassende Trauerhallennutzung festzustellen, weshalb bei dieser Strukturdatenumfrage die
Nutzungszahlen abgefragt wurden. Uber die Anzahl der in den Jahren 2005, 2010, 2015, 2020
durchgefuhrten Trauerfeiern haben nicht alle teilnehmenden Kommunen Daten geliefert: Im Jahr 2005
nur 72 von 126, im Jahr 2010 waren es 85 von 126, im Jahr 2015 konnten 100 von 126 Kommunen
Daten liefern und im Jahr 2020 lieferten 107 von 126 Kommunen verwertbare Zahlen. Offensichtlich ist
ein Zugriff auf l1anger zuriickliegenden Daten bzw. Informationen tUber die Trauerhallennutzung nicht in
jeder Friedhofsverwaltung selbstverstandlich méglich, da womdéglich in den langer zurtickliegenden
Jahren 2005 und 2010 nicht jede Friedhofsverwaltung Uber ein entsprechendes
Friedhofsverwaltungsprogramm verfligte. Inzwischen kann davon ausgegangen werden, dass alle
Friedhofsverwaltungen mit einem entsprechenden Programm ausgestattet sind.

Anzahl der Trauerfeiern (2015-2020)

2020 — 11.342

2015 | 15 0%
2010 | s 59

2005 _ 5.587

0 5.000 10.000 15.000 20.000

N 2005 =72 won 126 N 2015 =100 von 126
N 2010 =85 won 126 N 2020 =107 von 126

Abb. 41  Durchflhrung von Trauerfeiern, absolut
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Im Jahr 2015 wurden in den Trauerhallen von 100 der 126 teilnehmenden Kommunen insgesamt
15.039 Trauerfeiern durchgefuhrt. Obwohl im Jahr 2020 sieben Kommunen mehr (107 von 126) als im
Jahr 2015 Daten lieferten, reduzierte sich die Gesamtzahl durchgefiihrter Trauerfeiern auf

11.342 Feiern. Diese Reduzierung um mindestens 3.697 Trauerfeiern kann als unmittelbare Wirkung
der Kontaktbeschrankungen infolge der Covid19-Pandemie gewertet werden, die im Ergebnis
entsprechende Einbuf3en bei den Gebiuhreneinnahmen bedeuten.

Die Haufigkeit von Trauerfeiern im Bestattungsfall wurde anhand eines Abgleichs der
Bestattungsfallzahlen der Jahre 2005, 2010, 2015 und 2020 mit der Anzahl der entsprechend
durchgefihrten Trauerfeiern Uberprift. Um eine Verzerrung der Vergleichsdaten zu vermeiden, wurden
hierbei ausschlie3lich Daten von Kommunen verarbeitet, die Bestattungsfallzahlen wie auch Fallzahlen
fur die Trauerhallennutzung Ubermittelt haben.

Trauerhallennutzung

55%
73%
Summe 75%
78%
49%
66%
100.000 EW und mehr 8%
529
75%
20.000 —99.999 EW 65%
70% ® TH-Nutzung 2020
62% TH-Nutzung 2010
78%
5.000 - 19.999 EW -77%0 = TH-Nutzung 2005
80%
79%
91%
2.000 — 4.999 EW 7%
99%
N 2015 = 98von 126
N 2010 = 83 von 126
. 82% N 2005 = 72von 126
bis 1.999 EW 100%
100%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abb. 42 Haufigkeit von Trauerfeiern bei Bestattungen, prozentual

Die Datenauswertung zeigt in der Summe eine nachlassende Trauerhallennutzung, wobei die Wirkung
der Kontaktbeschrankungen durch die Covid19-Pandemie deutlich ablesbar ist (roter Balken). Dartiber
hinaus wird ersichtlich, dass die Haufigkeit von Trauerfeiern bei Bestattungen in groien Kommunen
geringer ausfallt als in kleineren Kommunen. Dies kann als Indiz firr eine starker ausgepragte soziale
Vernetzung der Bevdlkerung in kleineren Kommunen gewertet werden.

Hinweis: Bei der nachsten Aktualisierung der Gebiihrenkalkulationen wird sich die geringere
Trauerhallennutzung aufgrund der Kontaktbeschréankungen durch die Covid19-Pandemie bei der
Kostenstelle Gebaude als Defizit auswirken. Eine Ubertragung dieses Defizits in die folgende
Kalkulationsperiode wiirde die Benutzungsgebihren fiir die Trauerhalle nochmals deutlich erhéhen, was
die Akzeptanz der Trauerhallen absehbar weiter mindern wirde. Hier sollte erwogen werden, das Defizit
Uber den offentlichen Haushalt auszugleichen.
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3.2 Entwicklung der Bestattungsfalle in den Jahren 2005 bis 2020

Nicht alle teilnehmenden Kommunen haben vollstandig Auskunft Gber die Anzahl der Bestattungsfélle in
den Jahren 2005, 2010, 2015, 2020 gegeben. Von 126 teilnehmenden Kommunen haben zwei
Kommunen keine entsprechend differenzierten Angaben gemacht.

Fur das Jahr 2020 haben 124 der 126 teilnehmenden Kommunen Daten zur Anzahl der
Bestattungsfalle, differenziert nach Urnenbeisetzungen und Korperbestattungen, abgegeben. Das
entspricht einem Anteil von 98,41 Prozent. Fir das Jahr 2015 wurde von 92,86 Prozent (117 von 126)
der teilnehmenden Kommunen Daten abgegeben, fur das Jahr 2010 waren es 85,71 Prozent (108 von
126) und fur das Jahr 2005 lieferten nur noch 97 der 126 (76,98 Prozent) teilnehmenden Kommunen
Daten. Die Daten der Jahrgange sind somit nicht direkt miteinander vergleichbar, weshalb Aussagen zur
Entwicklung der Bestattungsfalle nur bedingt mdglich sind.

Zudem muss bei der Interpretation der Bestattungsfallzahlen beachtet werden, dass verschiedene
Grabarten bei der Datenverarbeitung in den Friedhofsverwaltungsprogrammen zusammengefasst
werden. Zum Beispiel wird eine muslimischen Sarggrabstatte in der Praxis oft als Wahlgrabstatte (Sarg)
verbucht, wenn die gleiche Friedhofsgebiihr fir beide Wahlgrabstétten hinterlegt ist. Gleiches gilt fur
Grabstatten in gewerblich gepflegten Grabfeldern. Hierdurch erklart sich auch, weshalb beim
Auswabhlfeld ,Memoriam-Garten‘ keine Daten geliefert wurden, jedoch bei der spéter folgenden Abfrage
von Sondergrabstétten (vgl. Kapitel 3.4) gut 17 Prozent der hierauf antwortenden 108 Kommunen
bestatigten, gemeinsam mit gewerblich organisierten Gewerken (v. a. Friedhofsgértnereien) sogenannte
gewerblich gepflegte Grabfelder anzubieten.

Zwischenfazit: Es kann festgestellt werden, dass nicht alle Friedhofsverwaltungen die Entwicklung ihrer
Bestattungsfallzahlen konsequent verfolgen. Dies kann als Indiz fir eine Bewirtschaftung der Friedhofe
wvon Fall zu Fall’ gelten. Zur Ausrichtung der Grabangebote auf das ,Verbraucherverhalten’
mussen jedoch die Sterbe- und Bestattungszahlen der letzten Jahre als Verlauf vorliegen.

Da auf Friedhdfen verschiedene Grabarten fir die Bestattung im Sarg und die Beisetzung von
Urnen angeboten werden, missen auch diese Daten als Verlauf der letzten Jahre dokumentiert
sein, um Riuckschlisse auf die Entwicklung der Nutzerwiinsche ziehen zu kédnnen. Auch hier
haben nicht alle teiinehmenden Kommunen auswertbare Daten Ubermittelt, weshalb die Jahrgange
2005, 2010, 2015 und 2020 hinsichtlich der absoluten Angaben ebenfalls nicht untereinander
vergleichbar sind. Die prozentuale Verteilung der Bestattungsfalle nach Grabarten ergeben hingegen
Daten, die untereinander vergleichbar sind.

PLANRAT VENNE Planung Beratung Entwicklung | www.planrat-venne.de 37|60



Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten hessischer Friedhofe (2021/2022)

Anteil Bestattungen, differenziert nach Grabarten
der Jahre 2005, 2010, 2015, 2020
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Wahlgrabstatte (Sarg)
4,05%
Urnenwand, Umenstele im Freien
2%
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Abb. 43  Anteil der Bestattungsfalle differenziert nach Grabarten der Jahre 2005, 2010, 2015 und 2020, prozentual
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Der Hauptanteil der Bestattungen erfolgt nach wie vor in traditionellen Grabstétten. Dies sind
Wahlgrabstétten fur Sarg, Wahlgrabstéatten fur Urne, Reihengrabstéatten fiir Sarg, Reihengrabstétten fur
Urne und Reihengrabstétten fir Kinder. Der Anteil dieser Grabstatten, fir deren Anlage und Pflege die
Grabnutzungsberechtigten verantwortlich sind, hat sich im Laufe der letzten 15 Jahre jedoch deutlich
verandert. Wahrend sich der Anteil der Bestattungen in Wahlgrabstatten fir Sarg wie auch in
Reihengrabstatten fir Sarg im Zeitraum 2005 bis 2020 nahezu halbiert hat, hat sich der Anteil der
Beisetzungen in Wahlgrabstatten fir Urne von 30,68 Prozent im Jahr 2005 auf 39,19 Prozent im Jahr
2020 erhoht. Der Anteil an Grabstatten, bei denen die Grabnutzungsberechtigten von der Grabpflege
befreit sind, hat entsprechend zugenommen.

Der nach wie vor relativ grof3e Anteil der ,traditionell angebotenen Grabarten’, fiir deren Anlage und
Pflege die Grabnutzungsberechtigten verantwortlich sind, kann als Zeichen erkannt werden, dass die
laufende Verlagerung von traditionellen Grabstatten in pflegeleichte Grabalternativen noch nicht
abgeschlossen ist. Die Friedhofstrager sollten diese Entwicklung aufmerksam beobachten.

3.3 Differenzierung der Bestattungsfalle nach dem Kriterium Sarggrabstéatte
und Urnengrabstatte in den Jahren 2005 bis 2020

Die Auswertung der Angaben zur Anzahl der Bestattungsfélle in den Jahren 2005, 2010, 2015 und 2020
nach dem Kriterium Sarggrabstatte und Urnengrabstatte zeigt folgende Entwicklung.

Anzahl Ubermittelter Bestattungszahlen

2020
7%

m Anteil Korper
m Anteil Urne

2015
71%

2010

N Urne =53.517 won 79.394
N Korper = 25.877 von 79.394

2005

0% 50% 100%

Abb. 44  Anteil Sarggrabstatten und Anteil Urnengrabstatten in den Jahren 2005, 2010, 2015, 2020, prozentual
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Der Anteil der Sarggrabstéatten hat sich innerhalb der letzten 15 Jahre von 45,70 Prozent auf

23,29 Prozent nahezu halbiert, was einer Differenz von 22,41 Prozent gleichkommt. Entsprechend hat
sich der Anteil der Urnengrabstatten innerhalb der letzten 15 Jahre von 54,30 Prozent auf 76,71 Prozent
deutlich erhoht.

Die bekanntermal3en deutliche Zunahme der Feuerbestattung in Hessen findet auch in der gesamten
Bundesrepublik statt. Dies zeigen die Ergebnisse einer im Jahr 2019 bundesweit durchgefuhrten
Umfrage der RAL-Glitegemeinschaft Feuerbestattungsanlagen e. V., bei der 1.116 von 6.030
angeschriebenen Friedhofsverwaltungen Daten zur Anzahl der Sarg- und Urnenbestattungen in den
Jahren 2014 bis 2018 lieferten. Hiernach war ein Anstieg der Feuerbestattungen von 67 Prozent im Jahr
2014 auf 73 Prozent im Jahr 2018 zu verzeichnen.” Dass der Anteil der Feuerbestattungen in den
vergangenen Jahrzehnten stetig zugenommen hat, weist auch SiEweck nach: Nach seinen Recherchen
lag der Feuerbestattungsanteil in Deutschland im Jahr 1960 bei 12,6 Prozent und ist in den folgenden
50 Jahren um 37 Prozent auf 49,6 Prozent im Jahr 2010 gestiegen. Fur das Jahr 2014 wurde ein
weiterer Anstieg um 7,7 Prozent auf 57,3 Prozent ermittelt.’® Demnach weisen die Daten von SIEWECK
fur das Jahr 2014 einen um ca. 10 Prozent niedrigeren Feuerbestattungsanteil als die Umfrage der
Gutegemeinschaft Feuerbestattungsanlagen e. V. aus.

Achtung: Ausgehend von der Annahme, dass SIEwEckK auf umfassendere Datenbestande zuriickgreifen
konnte als die Umfrage der RAL-Gltegemeinschaft Feuerbestattungsanlagen e. V. mit einem Rucklauf
von 18,51 Prozent, muss der Umfragewert von 73 Prozent Feuerbestattungen im Jahr 2018 als
Uberhdht infrage gestellt werden. Beiden Datenquellen gemein ist jedoch der eindeutige Anstieg der
Feuerbestattung in den vergangenen Jahren sowie die Annahme, dass sich dieser Anstieg weiter
fortsetzen wird.

17 RAL-GUTEGEMEINSCHAFT FEUERBESTATTUNGSANLAGEN E. V, Das Verhdltnis von Sarg- und Urnenbestattungen in Deutschland
in den Jahren 2015 bis 2019 [https://www.feuerbestattungsanlagen-ral.de/aktuelles.html].
18 SIEWECK, Jorg: Wirtschaftsfaktor Lebensende. Der Milliarden-Markt rund ums Ableben. Norderstedt 2016, S. 144.
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3.4 Angaben zu Sondergrabarten

Diese Frage diente dazu, die Bandbreite der Sondergrabarten zu erfassen.

Bereitstellung von Sondergrabarten (Mehrfachnennungen mdoglich)

Weitere - 8%

Mausoleen . 4%
Patenschaftsgraber (schitzenswerte Grabstéatten) . 6%
Urnenwande, Umenstelen in Gebauden . 4%

Gewerblich gepflegte Grabfelder - 17%

= Anteil
Tiefgraber fir Sargbestattung

Religios gebundene Grabfelder (muslimisch)

Ascheverstreuung

Urnenwéande, Urnenstelen im Freien

Baumbestattung (Umen) 73%

N =108 won 126

0% 20% 40% 60% 80%

Abb. 45 Bereitstellung von Sondergrabarten, prozentual

Von 126 teilnehmenden Kommunen haben 108 Kommunen insgesamt 254-mal Sondergrabarten
benannt, die auf ihren Friedhdfen angeboten werden. Bezogen auf diese 108 Kommunen wurden
Baumbestattungsarten mit 73,15 Prozent am haufigsten benannt, Urnenwande sowie Urnenstelen im
Freien wurden mit 65,74 Prozent ebenfalls sehr haufig benannt. Die Ascheverstreuung spielt in Hessen
keine Rolle, da sie im Gegensatz zum Bundesland NRW im Landesbestattungsgesetz nicht als
zulassige Grabart benannt wird.'® Muslimische Grabfelder bieten 26,85 Prozent und Tiefgraber fur
Sargbestattung 31,48 Prozent der vorgenannten Kommunen an. 16,67 Prozent der hier antwortenden
108 Kommunen betreiben gemeinsam mit gewerblich organisierten Gewerken (v. a.
Friedhofsgartnereien) sogenannte gewerblich gepflegte Grabfelder.

Es werden Uberwiegend auf Urnen beschréankte Sondergrabarten angeboten. Wie bereits bei

Kapitel 2.15 ,Angaben zu Grabnutzungsgebiihren fir Urnen- und Erdgrabstatten‘ ausgefiihrt, stehen im
Gegensatz zu friheren Zeiten der Knappheit von Bestattungsflachen inzwischen zu viele
Bestattungsflachen (sogenannte Friedhofsiiberhangflachen) ungenutzt zur Verfligung. Insofern sind
Grabarten mit einem mdoglichst geringen Flachenbedarf fur Friedhofe, die bereits umfangreiche
Friedhofsuberhangflachen haben, nicht hilfreich.

Die Anzahl von 29 religios gebundenen Grabfeldern fur Verstorbene muslimischen Glaubens zeigt, dass
die muslimische Bevolkerung Deutschland vermehrt als ihre Heimat begreift. Fir die Zukunft ist zu
erwarten, dass die Anzahl religiés gebundener Grabfelder weiter steigen wird, sobald fiir die in
Deutschland geborenen und hier integrierten Muslime Graber bendtigt werden. Ungeachtet dieser

19 Vgl. Venne: Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten nordrhein-westfélischer Friedhéfe in kommunaler Tragerschaft, S. 31.
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Prognose sollte értlich gepriift werden, ob die muslimischen Mitbldrgerinnen und Mitbirger ein eigenes
religiés gebundenes Grabfeld wiinschen.

Beim Vergleich der Strukturdatenumfragen des Jahres 2017 und des Jahres 2021 féllt auf, dass das
Angebot der Baumbestattung auf den kommunalen hessischen Friedhéfen von einem Prozent im Jahr
2017 auf 73 Prozent im Jahr 2021 hochgeschnellt ist. Hier zeigt sich deutlich, dass die hessischen
Friedhofe sich auf den Wettbewerb zu den privatwirtschaftlichen Bestattungswaldern eingestellt haben.

3.5 Angaben zu Sozialbestattungen

Als Sozialbestattungen werden Bestattungen bezeichnet, fiir die das ortliche Sozialamt gemal § 74
Sozialgesetzbuch (SGB) Xl aufkommen muss, da die Bestattungskosten weder aus dem Vermdogen
des Verstorbenen noch aus dem Vermdgen der Bestattungspflichtigen beglichen werden kénnen.2°

Wie viele Kommunen flihren Sozialbestattungen auf
ihren Friedhofen durch?

n.b. 17%

» I -
0% 20% 40% 60% 80%

N= 126 von 126

Abb. 46 Anteil der Kommunen, die Sozialbestattungen durchfuihren, prozentual

Von 126 teilnehmenden Kommunen gaben 75 bzw.59,52 Prozent an, Sozialbestattungen auf ihren
Friedhofen durchzufiihren, wobei dies bei 41,33 Prozent (bzw. 31 von 126 Kommunen) in anonymen
Grabstatten erfolgt. 29 Kommunen bzw. 23,02 Prozent teilten mit, keine Sozialbestattungen auf ihren
Friedhofen durchzufiihren. Von 22 bzw. 17,46 Prozent der teilnehmenden Kommunen kamen keine
verwertbaren Aussagen zu dieser Frage. Wie die Kommunen, die nach eigenen Angaben keine
Sozialbestattungen auf ihren Friedhdfen durchfiihren, mit einer entsprechenden Situation vor Ort
umgehen, ware fur den Einzelfall zu prufen.

3.6 Angaben zu ordnungsbehordlichen Bestattungen

Als ordnungsbehérdliche Bestattung gilt eine Bestattung, die von Amts wegen bzw. in Ersatzvornahme
erfolgen muss. Dies ist der Fall, wenn keine Bestattungspflichtigen ermittelt werden kdnnen oder aber
diese sich weigern, ihrer Bestattungspflicht nachzukommen.?*

Von 126 teilnehmenden Kommunen gaben 87 bzw. 69,05 Prozent an, ordnungsbehérdliche
Bestattungen auf ihren Friedhdfen durchzufiihren, wobei dies bei 63,22 Prozent (bzw. 55 von 126
Kommunen) in anonymen Grabstéatten erfolgt. 21 Kommunen bzw. 16,67 Prozent teilten mit, keine
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen auf ihren Friedhéfen durchzufihren. Von 18 bzw. 14,29 Prozent

20 vgl. SORRIES, Reiner: GroRes Lexikon der Bestattungs- und Friedhofskultur (3. Teil). Wérterbuch zur Sepulkralkultur, 3. Teil

(3. Praktisch-aktueller Teil: Von Abfallbeseitigung bis Zwei-Felder-Wirtschaft; Praxis, Gegenwart, Bd. 3). 1. Aufl. Frankfurt am
Main 2010, S. 400-401.
2L vgl. SORRIES: GroRes Lexikon der Bestattungs- und Friedhofskultur (3. Teil), S. 114 sowie S. 333.
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der teilnehmenden Kommunen kamen keine verwertbaren Aussagen. Wie bereits bei den
Sozialbestattungen bleibt die Frage offen, wie die Kommunen, die nach eigenen Angaben keine
ordnungsbehdrdlichen Bestattungen auf ihren Friedhéfen durchfiihren, mit einer entsprechenden
Situation vor Ort umgehen. Auch hier ware der Einzelfall zu prifen.

4 Angaben zur Offentlichkeitsarbeit

Im Wettbewerb um Bestattungsfalle ist fir Friedhofe eine erfolgreiche Vermarktung ihrer
Dienstleistungen zunehmend wichtig, vor allem um Gebiihreneinnahmen zu generieren.

4.1 Verfugbarer Etat fiir Offentlichkeitsarbeit

Da Friedhtfe zunehmend in Konkurrenz um Bestattungen stehen, ist die Werbung fur Ihre Angebote
und Leistungen unumganglich. Um das Erreichen eines méglichst grof3en potenziellen Kundenkreises
zu sichern, sind verschiedene Werbekanale zu nutzen. Hierflr ist ein eigenes Werbebudget nétig.

Wie vielen Kommunen steht ein Etat fir
Offentlichkeitsarbeit zur Verfiigung?

n.b. 19%

ja FG%

0% 20% 40% 60% 80%

N= 126 von 126
Abb. 47 Verfugbarer Etat fiir Offentlichkeitsarbeit fur die Friedhofe, prozentual

Von 126 teilnehmenden Kommunen haben acht Kommunen einen Etat fur Offentlichkeitsarbeit, was
einen Anteil von 6,35 Prozent ausmacht. 74,60 Prozent der 126 teilnehmenden Kommunen

(94 von 126) haben keinen Etat fur Offentlichkeitsarbeit, weitere 19,05 Prozent (24 von 126) haben
hieriber keine Kenntnis.

4.2 Angaben zu bereits umgesetzten 6ffentlichkeitswirksamen Mal3Bhahmen

Der ausgegebene Fragebogen bot neben acht vorgegebenen dffentlichkeitswirksamen MalRnahmen
auch die Mdglichkeit, weitere MaRnahmen anzugeben, die bereits im Sinne der Offentlichkeitsarbeit fiir
die Friedhtfe umgesetzt wurden. Von den 126 teilnehmenden Kommunen haben 85 Kommunen
mindestens eine MalRhahme bestatigt, insgesamt wurden die vorgegebenen o6ffentlichkeitswirksamen
Malinahmen 167-mal bestatigt.
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Welche 6ffentlich wirksame MalRnahmen werden umgesetzt?

Weitere
Webauftritt 84%
Veranstaltungen
Offentliche Werbung
Informationszentren
@ Anteil
Fuhrungen

Eigene Domain

Community Auftritte

Broschiire 49%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

N = 167 von 167

Abb. 48 Angaben zu bereits umgesetzten &ffentlichkeitswirksamen MafRnahmen, prozentual

Bezogen auf diese 85 Kommunen wurde am haufigsten das Vorhandensein eines Webauftritts

(71 Nennungen, 83,53 Prozent) und das Vorhandensein von Broschiiren (42 Nennungen,

49,41 Prozent) bestatigt. Veranstaltungen (16 Nennungen, 18,82 Prozent) und Fihrungen auf
Friedhéfen (9 Nennungen, 10,59 Prozent) werden offensichtlich nur von wenigen Kommunen
durchgefiihrt. Auch das Schalten o6ffentlicher Werbung (8 Nennungen, 9,41 Prozent) oder das Betreiben
einer Friedhofs-Website mit eigener Domain (6 Nennungen, 7,06 Prozent) ist bislang noch nicht weit
verbreitet. Die Option ,Informations- und Besucherzentrum‘ wurde lediglich einmal bestétigt. In einer
Social-Media-Community wie z. B. Facebook ist nur eine der Kommunen prasent. Unter dem Punkt
Weitere' wurden 13 folgende umgesetzte MalRnahmen benannt, von denen jedoch nur sechs Hinweise
gegentber den vorgenannten Punkten weiterfiihrende Information beinhalteten:

» Birgerbeteiligung "Zukunftswerkstatt"

» Weltgedenktag fir verstorbene Kinder (Sternenkinder)

» Fihrung mit schwarzer Witwe (Anlass 175 Jahre Hauptfriedhof)

» Konzerte

* RegelméaRige ehrenamtliche Einsatze der Gemeindebevdlkerung

» Madglichkeit zur digitalen Anmeldung einer Bestattung fiir Bestattungsunternehmen

Die Auswertung der Daten nach EW-Gruppen ergab, dass die Offentlichkeitsarbeit in den gréReren
Stadten erwartungsgemal umfassender ist als in kleinen Kommunen. Aber auch kleinere Kommunen
betreiben im Rahmen ihrer Mdglichkeiten Offentlichkeitsarbeit, hauptsachlich tiber den Webauftritt und
mittels der Bereitstellung von Broschiiren.
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4.3 Etablierung von Austauschforen

Mit dieser Frage sollte geklart werden, in welchem Umfang sich bereits Austauschforen der
friedhofsrelevanten Akteure etabliert haben. Zwei mogliche Austauschforen wurden zur Auswahl
gestellt, die Angabe weiterer Austauschforen war méglich.

Etablierung von Austauschforen

Weitere 42

Runder Tisch l 6 m Haufigkeit

0 20 40 60 80

N =119 von 126

Abb. 49 Angaben zur Teilnahme an Austauschforen der friedhofsrelevanten Akteure, absolut

Von 126 teilnehmenden Kommunen machten 119 Angaben zu Austauschforen, wobei sowohl
allgemeine Ausschisse als auch unregelmaRig stattfindende Zusammenkiinfte benannt wurden. Als
regelmafig stattfindende und damit etablierte Austauschforen wurden Friedhofsausschiisse 71-mal
genannt, Runde Tische ,Friedhof* wurden 6-mal genannt. Insgesamt 42-mal wurden weitere
Austauschforen beschrieben, wobei 24-mal weitere Anmerkungen gemacht wurden, die nachfolgend
gruppiert aufgefiihrt sind. Zum Teil erfolgten Mehrfachnennungen.

B Anzahl Anmerkungen (Gruppiert)

Austausch mit Gewerken
verwaltungsinterner Austausch

Personlicher Austausch

Ortsbeirate

Austausch mit Kirchen, Vereinen, Beiraten

Ausschusse innerhalb der Verwaltung

N =24

Abb. 50 Angaben zur Teilnahme an weiteren Austauschforen, absolut

Es féllt auf, dass die Kommunikation zwischen den kommunalen Friedhéfen und den Friedhofsgewerken
nur gering ausgepragt ist. Insgesamt reicht die Datenmenge jedoch nicht, um genauere Aussagen zu
treffen. Auch der Austausch mit den Friedhofsgewerken findet offensichtlich nicht in einem
umfangreichen Mal3e statt. Hier wére zu prifen, ob die Gewerke bei anderen Austauschforen
eingeladen sind bzw. sich dort beteiligen.
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4.4 Hervorhebung positiver Beispiele der Offentlichkeitsarbeit fiir Friedhofe

Von den 126 teilnehmenden Kommunen haben 11 Kommunen die Mdglichkeit genutzt, positive
Beispiele der Offentlichkeitsarbeit fiir inre Friedhofe zu benennen. Da die Umfrage in anonymisierter
Form durchgefuhrt wurde, wurden die Ortbezeichnungen der eingegangenen Beitrage ausgeblendet.

Nr. Eingegangene Beitrdge der 126 teilnehmenden Kommunen

1 Presseartikel
AulRendarstellung mit Hilfe von temporéren Garten
Parkahnliche Gestaltung des Friedhofs

Eigene Rubrik auf der gemeindlichen Homepage fiir den 6rtlichen Memoriamgarten
Informationsbroschiire

Gedenkfeiern am Volkstrauertag an den Ehrendenkmalen

a A W DN

Veroffentlichungen von Ideen der Friedhofsverwaltung in den ortlichen Medien hinsichtlich
kunftiger Vorhaben auf dem Friedhof

Ehrenamtliche Friedhofseinsatze
Ehrenamtliches Engagement bei der Sanierung von Friedhofsmauern

Banke von der Seniorenwerkstatt

© 00 ~N o

Ornithologische Fiihrungen werden gut angenommen

10 Grindung eines ortlichen Vereins, der die Starkung des Friedhofs als Treffpunkt zum Ziel hat. Hier
werden 8-10 Veranstaltungen rund um die Themen Leben, Sterben und Tod sowie Friedhof
angeboten. Die eigene Friedhofszeitung erscheint 2 x jahrlich und wird an 48.000 Haushalte in der
Stadt verteilt.

11 Jahrliches Konzert in der Vorweihnachtszeit in unserer gréf3ten Trauerhalle mit abwechselnden
Kunstlern, gleichzeitig kann sich in diesem Rahmen ein gemeinnitziger ortsansassiger Verein
vorstellen und die Erlése gehen zu Gunsten dieses Vereins.
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5 Angaben zu 6ffentlichen Leistungen und Funktionen

Friedhofe haben neben ihrer hauptsachlichen Funktion als Bestattungsort einen hohen Stellenwert fir
die 6ffentliche Umwelt- und Gesundheitsvorsorge und das kulturelle Erbe. Wéhrend der Wert der
Friedhofe als éffentliche Grin- und Erholungsflachen allgemein anerkannt ist und in der Praxis als
,Griunpolitischer Wert*?? bezeichnet wird, bleiben weitere 6ffentliche Leistungen und Funktionen oft
unberiicksichtigt. Mit den nachfolgenden Fragen sollte geklart werden, welche Wertschatzung die
Friedhdfe in Ihrer Kommune erfahren.

5.1 Ubernahme von Friedhofskosten aus 6ffentlichen Haushaltsmitteln

Hier wurde die Frage gestellt, ob Kosten fir die Pflege und Unterhaltung von Friedhofsflachen aus
offentlichen Haushaltsmitteln ibernommen werden, um den Wert fiir deren offentliche Leistungen und
Funktionen auszugleichen.

Erfolgt eine Kostenlbernahme aus offentlichen Haushaltsmitteln
fur die Pflege und Unterhaltung der Friedhofsflachen?

n.b.

0 20 40 60 80

N= 126 von 126

Abb. 51 Ubernahme von Kostenanteilen fiir Pflege und Unterhaltung der Friedhofe aus 6ffentlichem Haushalt, absolut

Von 126 teilnehmenden Kommunen beteiligen sich 58 bzw. 46,03 Prozent der Kommunen mit
offentlichen Haushaltsmitteln an den Kosten fir die Pflege und Unterhaltung von Friedhofsflachen.
38 teilnehmende Kommen (30,16 Prozent) haben diese Frage verneint und finanzieren offensichtlich
alle Kosten der Friedhéfe Uber Gebiihren, weitere 30 Kommunen (23,81 Prozent) haben diese Frage
nicht beantwortet.

5.2 Bestimmung des Anteils der Kostenibernahme mit 6ffentlichen Mitteln

Nach Barthel ist ,,...nirgends zwingend gesetzlich festgelegt, wie hoch der zu deckende Anteil am
Kostenaufwand sein soll. Die Entscheidung hierliber liegt im pflichtgemé&f3en Ermessen der Gemeinden,
die dabei an das Aquivalenzprinzip gebunden sind.“?® Dieses pflichtgemalRe Ermessen ist als
Prifungsauftrag sowie rechtliche Notwendigkeit zu verstehen. Mit dieser Frage sollte geklart werden,
wie die Kommunen ihren 6ffentlichen Kostenanteil fiir die Pflege und Unterhaltung von Friedhofsflachen
bestimmen.

2 Mit Ausweisung eines Griinpolitischen Werts ist in der Regel eine Kosteniibernahme aus 6ffentlichen Haushaltsmitteln fiir die

Pflege und Unterhaltung von Friedhofsflachen als Ausgleich fur deren 6ffentliche Funktionen verbunden.
GAEDKE, Jirgen [u.a.]: Handbuch des Friedhofs- und Bestattungsrechts. Mit ausfuhrlicher Quellensammlung des geltenden
staatlichen und kirchlichen Rechts (Stand: 01.09.2018). 12. Auflage. K&ln, Kdln 2019, S. 157.

23
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Wie wurde der Anteil zur Kostenlibernahme bestimmt?

nicht bekannt 9
politisch
Festlegung 27
Berechnung 22
0 10 20 30 40

N= 58 von 126

Abb. 52 Bestimmung des Anteils der Kosteniibernahme mit &6ffentlichen Mitteln, absolut

Auf diese Frage haben 58 von 126 teilnehmenden Kommunen geantwortet, was einem Anteil von
46,03 Prozent entspricht. Hiervon war neun der antwortenden Personen nicht bekannt, auf welche Art
und Weise der Anteil bestimmt wird. Von den 58 antwortenden Kommunen haben 27 Kommunen
(46,55 Prozent) ihren Anteil politisch festgelegt. Lediglich 22 Kommunen (37,93 Prozent) haben ihren
Anteil berechnet. Es ist festzustellen, dass die Mehrzahl der Kommunen tber keine fachlich
nachpriufbare Bestimmung des verpflichtenden 6ffentlichen Kostenanteils fur die Pflege und
Unterhaltung von Friedhofsflachen verfligen.

5.2.1 Faktoren der Bestimmung des 6ffentlichen Anteils an den Friedhofskosten
Hier wurden funf qualitative Faktoren sowie ein quantitativer Faktor zur Bestimmung des offentlichen
Anteils an den Friedhofskosten genannt und gefragt, welche davon bertcksichtigt wurden. Es waren
Mehrfachnennungen moglich, so gab es insgesamt 152 Nennungen.
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Faktoren zur Bestimmung bzw. Berechnung des Anteils
zur Kostenubernahme

Erholungsfunktion h 4%
Soziale Funktion - 5%
Stadtklimatische Funktion - 6%

Kulturelle Funktion - 11% @ Anteil

Okologische Funktion [ 28%

Grunflachengrofle H 47%

0% 20% 40% 60%

N =152

Abb. 53 Faktoren der Bestimmung des offentlichen Anteils an den Friedhofskosten, prozentual

Die GrunflachengréRe als quantitativer Faktor zur Bestimmung des 6ffentlichen Anteils an den
Friedhofskosten wurde 71-mal genannt, was einem Anteil von 46,71 Prozent entspricht. Von den funf
gualitativen Faktoren wurde die 6kologische Funktion der Friedhéfe mit 27,63 Prozent (42 Nennungen)
am zweithdufigsten genannt, die kulturelle Funktion der Friedhtfe mit 10,53 Prozent (16 Nennungen)
am dritthaufigsten. Die stadtklimatische Funktion der Friedhéfe spielte mit 5,92 Prozent (9 Nennungen)
als Faktoren in die Bestimmung des 6ffentlichen Anteils an den Friedhofskosten nur eine
untergeordnete Rolle, ebenso deren soziale Funktion (5,26 Prozent bzw. 8 Nennungen) sowie deren
Erholungsfunktion (3,95 Prozent bzw. 6 Nennungen).

Interpretation: Ein Grund fir diese eindeutige Praferenz der Grunflachengrol3e als Faktor zur
Bestimmung des offentlichen Anteils an den Friedhofskosten liegt schlicht daran, dass sich die
GrunflachengréRe innerhalb einer Friedhofsanlage gut quantifizieren lasst. Fir eine Beriicksichtigung
der weiteren o. g. qualitativen Bewertungsfaktoren sind weit mehr Kriterien zu bertcksichtigen. So
mussen der Bewertung zumindest Grundlagenwissen, besser jedoch gute Kenntnisse Uber 6kologische
Potenziale und stadtklimatische Wirkweisen vorliegen. Fir die Bestimmung der kulturellen Werte sind in
der Regel Recherchen durchzufiihren. Fir die Einschétzung der Erholungs- und Freizeitaktivitaten auf
den Friedhéfen sowie ihrer sozialen Funktionen sind Beobachtungen bzw. Ortskenntnisse notwendig.

Da die Kenntnisse zur Bestimmung bzw. Bewertung der qualitativen Faktoren oft fehlen, um deren
Einordnung des jeweiligen 6ffentlichen Anteils an den Friedhofskosten nachvollziehbar darzustellen,
werden die qualitativen Funktionen und Leistungen von Friedhofen fir die Allgemeinheit oft nur benannt,
manchmal auch nur als ,Lippenbekenntnis‘. Damit die 6ffentlichen Funktionen und Leistungen von
Friedhoéfen tatsachlich - und rechnerisch nachweisbar - Beriicksichtigung bei der Bemessung des
offentlichen Anteils finden kénnen, wurde im Rahmen eines von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt
geforderten Forschungsprojekts eine entsprechende Bewertungsmatrix entwickelt 24, welche in der
Praxis erfolgreich angewandt wird.

24 PLANRAT - LANDSCHAFTSARCHITEKTUR UND STADTEBAU [u.a.]: Offentliche Leistungen und Funktionen aktiver Friedhofe.
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5.2.2 Differenzierung des 6ffentlichen Anteils an den Friedhofskosten

Die Frage, ob die Bestimmung des o6ffentlichen Anteils an den Friedhofskosten differenziert nach den
einzelnen Friedhofen erfolgte, bestatigten 81 bzw. 64,29 Prozent der 126 teilnehmenden Kommunen.

Mit ,Nein* antworteten 34 bzw. 26,98 Prozent der Kommunen, 11 Kommunen haben keine Aussagen
getroffen.

Wurde die Berechnung fir jeden einzelnen Friedhof durchgefihrt?

n.b. 9%

ja 64%

0% 20% 40% 60% 80%
N= 126 von 126

Abb. 54 Differenzierung des o&ffentlichen Anteils an den Friedhofskosten, prozentual

5.2.3 Personliche Bewertung zum Anteil der Kostentibernahme

Abschlie3end wurden die 126 antwortenden Personen gefragt, ob sie den 6ffentlichen Anteil der Kosten
fur die Pflege und Unterhaltung von Friedhofsflachen als ausreichend bewerten. Hier waren vier Finftel
der 126 teilnehmenden Kommunen (101 Nennungen bzw. 80,16 Prozent) der Meinung, dass der
offentliche Kostenanteil ausreichend bemessen sei. Lediglich neun bzw. 7,14 Prozent der antwortenden
Personen hielten den bisherigen 6ffentlichen Kostenanteil fur nicht ausreichend. Von 16 der 126
teilnehmenden antwortenden Personen wurde diese Frage nicht beantwortet.

Ist der Anteil der Kosteniibernahme ausreichend?(persdnliche Meinung)

n.b. 13%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

N= 126 von 126

Abb. 55 Personliche Bewertung des Anteils der Kostenlibernahme, prozentual
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Folgende Hinweise zur Wertschatzung der 6ffentlichen Leistungen und Funktionen der Friedhofe
wurden gegeben:

~Abwagung des Werts fir tkologische Funktion®

.Eine Bewertung der Erholungsfunktion, kologischen Funktion usw. erfolgte bisher nicht, da hier
keine Wertfeststellung der einzelnen Funktionen erfolgte.”

~Kulturelle und historische Funktion miusste mehr in den Vordergrund geriickt werden.”

.Der Friedhof als ein Ort mit Parkcharakter. Der Friedhof als Treffpunkt fur &ltere Menschen. Der
Friedhof als 'grine Oase' in einer stadtisch gepragten Umgebung”

.Klnftig wird die Wertschéatzung der kulturellen Funktion eine wichtigere Rolle spielen miissen.”
»Alle Funktionen, welche nicht bewertet wurden (s. 0.)"

~1endenz steigend”

.Nein, ich halte den 6ffentlichen Anteil - griinpolitischen Wert nicht ausreichend, ist aber aufgrund
der finanziellen Situation der Kommune nicht anderweitig abbildbar.”
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6 Angaben zum Umgang mit Pandemien auf Friedh6fen

Bereits vor Covid 19 gehorte die Vorhaltung von Pandemieflachen zu den hoheitlichen Aufgaben der
Friedhofsverwaltungen. Fir die mit dem Pandemiefall eintretenden zusétzliche Anforderungen an die
Friedhofsverwaltung und den Friedhofsbetrieb (umfassende Notfallplane) wurden jedoch keine
Vorabinformationen gegeben / Regelungen getroffen.

Die Corona-Pandemie hat das Friedhofs- und Bestattungswesen vor neue, unabsehbare Aufgaben
gestellt. Mit den nachfolgenden Fragen sollte geklart werden, wie auf den Friedhdfen mit dieser
Ausnahmesituation umgegangen wurde. Neben vorgegebenen Antwortoptionen wurde bei jeder Frage
die Moglichkeit erdffnet, weiterfiihrende Informationen zu geben. Die hier abgegebenen Informationen
wurden bewusst nicht gefiltert oder gruppiert, um die Stimmungslage zum Zeitpunkt der Befragung nicht
zu verfalschen.

6.1.1 Versorgung der Friedhofsverwaltung mit Informationen seitens der

Ubergeordneten Verwaltungsebenen

Auf die Frage, ob die Friedhofsverwaltungen von der tibergeordneten Verwaltungsebene ausreichend
mit Informationen versorgt wurden, antwortete eine deutliche Mehrheit der teilnehmenden Kommunen
(107 von 126 bzw. 84,92 Prozent) mit ,Ja'. Mit ,Nein’ (fir nicht ausreichend versorgt) antworteten

12 Kommunen (9,52 Prozent). Keine Angaben zu dieser Frage haben sieben der 126 bzw. 5,56 Prozent
der teilnehmenden Kommunen gemacht.

Wourde die Friedhofsverwaltung ausreichend Uber
die Pandemie informiert?

nb. || 6%
nein - 10%

ja — 85%

0% 50% 100%

N= 126 von 126

Abb.56 Versorgung der Friedhofsverwaltung mit Informationen seitens der libergeordneten Verwaltungsebenen, prozentual

Weiterfiihrende Informationen gaben 12 der 126 teilnehmenden Kommunen wie folgt ab:

.FUr mich personlich war es teilweise etwas schwierig, da diese Informationen oft selbst gesucht
werden mussten.*

~Weiterleitung von Verordnungen.”

»Infos kamen nicht zeitnah.”

,Oftmals auch erst auf Anfragen.”

~Weitergabe von Gesetzen / Vorgaben.”

»Teilweise wurde zu spéat informiert, die Bestatter wussten oft schon friiher Bescheid.”

~Auf Nachfrage.”

.verwaltungsstab.”

,Die meisten Anderungen von Verordnungen hat man zuerst der Presse entnommen. Die
Verwaltungsstrukturen lassen keinen schnellen Datenfluss zu — vor allem nicht, wenn der Friedhof
nicht direkt der Stadt untergliedert ist, sondern noch eine weitere Kommunikationsstruktur wie ein
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Eigenbetrieb zwischengeschaltet ist. In der Regel waren die Bestatter durch ihren Verband eher auf
einem aktuellen Stand als wir und haben uns vorab mit Informationen versorgt. Es kam 6fters zu
Diskussionen, weil die Umsetzung der bereits von Ministerien etc. an den Bestatterverband
kommunizierten Regeln von den Bestattern eingefordert wurde, uns aber aufgrund

fehlender / verspateter Freigaben durch unsere tibergeordneten Ebenen die Hande gebunden
waren.”

6.1.2 Vorbereitung der Friedhofsverwaltung bzw. des Friedhofstragers auf einen

Pandemiefall
Zur Beantwortung der Frage hinsichtlich der ausreichenden Vorbereitung der Friedhofsverwaltung bzw.
des Friedhofstragers auf einen Pandemiefall standen drei Antwortoptionen zur Auswahl. Am haufigsten
wurde als Antwort ,nicht bekannt' gewahlt (89 Nennungen bzw. 70,63 Prozent), einen Notfallplan fir
Pandemiefalle hatten 29 der teilnehmenden Kommunen (23,02 Prozent), bereits ausgewiesene
Pandemieflachen gab es bei acht Kommunen (6,35 Prozent).

War die Friedhofsverwaltung ausreichend auf einen
Pandemiefall vorbereitet?

ausgewiesene 6%
Pandemieflache 0

Notfallplan - 23%
® Anteil

0% 50% 100%

N =126 von 126

Abb. 57 Vorbereitung der Friedhofsverwaltung bzw. des Friedhofstragers auf einen Pandemiefall, prozentual

Von 126 teilnehmenden Kommunen wurden 17 weiterfiihrende Informationen gegeben.

* ,Nein®

» Vorbereitet anfangs nicht - wir setzten aber relativ schnell einen Notfallplan um.*

» ,vorhandene Ausweichflachen®

* ,Nein®

» Notfallplan und ausgewiesene Pandemieflache”

» Intern gel6st, aber nicht bendtig.”

* ,NEIN, es musste kurzfristig auf die Pandemie reagiert werden.”

» L,Ausgewiesene Pandemieflachen vorhanden, mussten jedoch nicht genutzt werden.”

» ,Beide Friedhtfe haben gentigend Kapazitéat an Grinflachen, um selbst bei einem Anstieg der
Verstorbenen aus Anlass einer Pandemie nicht in Platznot zu gelangen.”

* ,Vor 2020 gab es keinerlei Vorbereitung auf etwas wie Corona*

» Primar wurden die Kapazitaten der Kihlzellen abgefragt. Eine weitere Vorbereitung gab es nicht.”
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* Verwaltungsstab“

» LAuf die Art der Pandemie nicht, aber man konnte sich sehr schnell und sehr gut auf die Situation
einstellen.”

» ,Keine Regelung vor der Pandemie”

» ,NEIN, nicht vorbereitet*

» ,Essind gentigend Freiflachen auf den Friedhéfen vorhanden.”

» ,Eswaren keine weiterfiihrenden auf3erordentliche Malinahmen erforderlich.”

6.1.3

Krisenstab zur Koordination der Mal3hahmen im Umgang mit der Pandemie

In einigen Stadten wurden Krisenstébe zur Koordination der Malihahmen im Umgang mit der Pandemie
gebildet. Zuerst ging es um die Frage, ob die Friedhofsverwaltung im Krisenstab vertreten war.

Abb. 58

War die Friedhofsverwaltung im Krisenstab vertreten?

n.b. 38%

ja 24%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

N= 126 von 126

Einbindung der Friedhofsverwaltung im Krisenstab; prozentual

Im Ergebnis waren 23,81 Prozent bzw. 30 von 126 teilnehmenden Kommunen im Krisenstab vertreten,
38,10 Prozent bzw. 48 von 126 teilnehmenden Kommunen waren eindeutig nicht vertreten. Allen
weiteren 48 antwortenden Personen war dies nicht bekannt.

AnschlieRend wurde gefragt, ob die Teilnahme am Krisenstab hilfreich war. Hierauf antworteten 50 der
126 antwortenden Personen (39,68 Prozent) mit ,ja‘. Da bei der vorangestellten Frage lediglich

30 Friedhofsverwaltungen im Krisenstab vertreten waren, bewerteten somit 20 der antwortenden
Personen ihre Krisenstdbe auch ohne die Beteiligung der Friedhofsverwaltungen als positiv.
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War der Krisenstab hilfreich?

n.b. 52%

nein - 8%

0% 20% 40% 60%

N= 126 von 126

Abb. 59 Effektivitat des Krisenstabs, prozentual

Von 126 teilnehmenden Kommunen wurden elf weiterfilhrende Informationen dazu gegeben, ob der
Krisenstab hilfreich war:

» ,Die Anzahl der Besucher und die Bedingungen in der Trauerhalle wurden entsprechend den
geltenden Coronabestimmungen angepasst.”

e ,Corona-Gruppe*

» ,Durch den Biurgermeister*

» ,Es konnten zusammen Konzepte fur die Bewdltigung der Situation erstellt werden.”

» Krisenstab beim Landkreis mit den Blrgermeistern der einzelnen Kommunen*

» nur FB Ubergreifende Besprechungen*

» Friedhofsverwaltung war nicht Mitglied, bekam aber Infos aus dem Krisenstab*

» ,Enge Zusammenarbeit mit den Bestattern, Kirchen, Magistrat und der Kreisverwaltung*

» Vertretung der Friedhofsverwaltung war im Krisenstab“

» Krisenstab war nur zu Beginn der Pandemie (ca. 2 Monate) aktiv.”

» Der Friedhof wurde durch die Betriebsleitung des Eigenbetriebs im Krisenstab vertreten, da wir
nicht der Stadt, sondern dem Eigenbetrieb untergeordnet sind. Dadurch wurde teilweise der
Informationsfluss erneut gehemmt, da erst auf Ergebnisverkiindung der letzten Sitzung gewartet
werden musste. Bei manchen dringenden Fragen konnten wir uns aber darauf verlassen, dass wir
noch aus der laufenden Sitzung heraus via Smartphone informiert wurden, dass/wie die neuesten
Verordnungen auf kommunaler Ebene umgesetzt werden sollten. Leider hatte der Krisenstab einen
festen Terminplan und neue Verordnungen wurden dann jeweils erst in der nachsten planmafigen
Sitzung behandelt und nicht direkt nach Erlass.”
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6.1.4 Ableitung zukinftiger Konsequenzen aus den Erfahrungen mit der Pandemie

Gibt es Konsequenzen fur die Zukunft?

n.b. 64%

nein NN 23%

ja 13%

0% 20% 40% 60% 80%

N= 126 von 126

Abb. 60 Ableitung zukinftiger Konsequenzen aus den Erfahrungen mit der Pandemie, prozentual

Von den 126 teilnehmenden Kommunen gaben 16 Kommunen (12,70 Prozent) an, dass die Corona-
Pandemie Konsequenzen fir die Zukunft haben wird. Knapp ein Viertel (23,02 Prozent) der
teilnehmenden Kommunen verneinten dies. Mehrheitlich (81 Nennungen bzw. 64,29 Prozent) wurde
angegeben, dass dies nicht bekannt ist. Folgende weiterfiihrende Informationen gaben 12 der

126 Kommunen ab:

* Wir warten, was die nachste Pandemie bringt.”

» Erfahrungswerte, so dass schneller reagiert werden kann.”

» "Erstellung Notfallplan, Prifung einer méglichen Anmietung mobiler Kiihlzellen."

» ,Ordnungsverwaltung und Krisenvorsorge hat wieder einen Stellenwert erhalten.”

» ,Dies wurde bislang noch nicht thematisiert.”

» Notfallplan bei Personalengpassen”

* Verbesserung der Kommunikation*

» "Das Friedhofswesen ist ein sehr sensibles Thema. Die Trauernden muissen bei einer erneuten
Pandemielage entsprechend behutsam auf die Situation vorbereitet werden."

» ,Umsetzung Konzepte schneller”

» .Der Betrieb auf den Friedhtfen kann wéhrend der Pandemie unter Anwendung der gesetzl.
Vorgaben weitgehend normal weiterlaufen.”

« ,Offentlichkeitsarbeit intensivieren®

» Flexibel reagieren”
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6.1.5 Wertschatzung der Friedhofe fur die Sicherung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge

Die letzte Frage zum Pandemiethema galt der Wertschatzung der Friedhéfe mit seinen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern fiir die Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge.

Wurden die Friedhéfe mit ihnren Beschéftigten gewertschatzt?

n.b. 67%

nein N 18%

ja _ 15%

0% 20% 40% 60% 80%

N= 126 von 126

Abb. 61 Wertschatzung der Friedhdfe fur die Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge, prozentual

Auf die Frage, ob die Friedhofsverwaltungen mit ihren Beschaftigten fur die Sicherung der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge wertgeschatzt wurden, antworteten 19 der 126 teilnehmenden Kommunen

(15,08 Prozent) mit ,ja'. Mit ,nein* antworteten 23 Kommunen (18,25 Prozent). Zwei Drittel der
teilnehmenden Kommunen (84 von 126 bzw. 66,67 Prozent) haben angegeben, dass ihnen dies nicht
bekannt sei.

Von 5 der 126 teilnehmenden Kommunen wurden weiterfihrende Informationen gegeben.

» ,Burger, Presse, Politik*

» Der Biurgermeister hat sich bei allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Verwaltung ausdriicklich
zu Weihnachten mit einem 20,-- € Gutschein bedankt.”

» ,Dankeskonzert mit Philharmonie Orchester*

» ,Positive Rickmeldungen aus der Bevdlkerung.”

« ,Offentliches Lob in den stadtischen Korperschaften®
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7 Fazit und Schlusswort

Ziel der Umfrage zur Erhebung von Strukturdaten hessischer Friedhéfe in kommunaler Tragerschaft war
die Erfassung von Informationen, u. a. beziglich der Struktur- und Flachendaten der Friedhife sowie
zum Angebot und zur Nachfrage von Friedhofsleistungen. Mit den Ergebnissen der Datenerhebung
sollen Kommunen unterstitzt werden, ihre Friedhdfe auf die laufenden Veranderungen im Friedhofs-
und Bestattungswesen einzustellen und vor allem aktiv weiterzuentwickeln.

Erfahrungsgemaf halten viele kommunale Friedhofsverwaltungen keine bzw. nur unvollstandige valide
Datengrundlagen zu ihren Friedhofen bereit, sodass sie bedarfsbezogen aufbereitet werden muissen.
Die nun vorliegenden Umfrageergebnisse bestéatigen diese Erfahrungen, da grundlegende
friedhofsrelevante Daten wie z. B. Sterbefall- und Bestattungszahlen nicht vollstandig Gbermittelt werden
konnten. Nach wie vor ist eine Bewirtschaftung der Friedhofe ,von Fall zu Fall* keine Ausnahme.
Allerdings ist ohne eine regelméallige Analyse der Bestattungsfallzahlen bzw. der Entwicklung der
Nutzungswiinsche eine Steuerung der Friedhofe im Sinne der Kommunen und damit der Birgerinnen
und Burger unmdéglich.

Es ist festzuhalten, dass vielerorts ein Planungs-, Entscheidungs- und Handlungsbedarf im Sinne einer
nachfrageorientierten Friedhofsentwicklung besteht. Die nun vorliegenden Ergebnisse der
Strukturdatenumfrage geben interessierten Friedhofstragern eine Orientierung innerhalb des
Themenfelds Friedhof und Bestattung sowie die Moglichkeit zur Einordnung ihrer eigenen
Friedhofsbewirtschaftung und Friedhofsentwicklung. Zu den Themenfeldern im Einzelnen sind folgende
Schlusse zu ziehen:

Demografie: Die Befragung zeigt, dass Friedhofsverwaltungen hessischer Mittel- und Grol3stadte mit
einem Bevolkerungszuwachs rechnen, Dorfer und Landstadte hingegen mit sinkenden
Bevolkerungszahlen. Bezogen auf die zu erwartenden Sterbefallzahlen gehen Klein-, Mittel- und
Grol3stadte tiberwiegend von einer Steigerung aus. Diese Einschétzung entspricht den Prognosen der
statistischen Bundes- und Landesamter weitgehend, wobei sich die festgestellte niedrigere Sterbequote
in GroR3stadten im Vergleich zu Dérfern und kleineren Kommunen mit dem berufs- oder
ausbildungsbedingten Zuzug junger Menschen in Grof3stadte und der steigenden Alterung der
Bevolkerung auf dem Lande erklaren lasst. Dieser Unterschied verdeutlicht die Notwendigkeit, bei der
Erstellung von Friedhofsflachenbedarfsberechnungen mit den demografische Daten der betreffenden
Kommune zu operieren.

Strukturdaten: Die Mehrheit der kommunalen Friedhofstréger in Hessen reagiert bislang eher auf die
Verédnderungen im Friedhofs- und Bestattungswesen als dass sie aktiv diesen Prozess in ihrem Sinne
beeinflusst. Diese These drangt sich auf, da lediglich 19 Prozent der 126 teilnehmenden Kommunen fir
ihre aktiven Friedhtfe eine Entwicklungsplanung aufgestellt haben und die erfahrungsgeman
kostenintensiven Themen der Bewirtschaftung der Trauerhallen wie auch der Organisation der
Rahmenpflege nur bei einem Viertel der Planungen betrachtet wurden.

Friedhofsnutzung: Durch die Kontaktbeschréankungen infolge der Covid19-Pandemie ist die
Trauerhallennutzung deutlich zurtickgegangen. Spatestens bei der nachsten Aktualisierung der
Gebuhrenkalkulation wird sich dies bei der Kostenstelle Geb&aude als Defizit auswirken. Um weitere
Erhéhungen der bereits hohen Geblihren fir die Nutzung der Trauerhallen im Rahmen zu halten, sollte
ein Defizitausgleich Uber den o6ffentlichen Haushalt erwogen werden.

Bei den Bestattungen erfolgt weiterhin der Hauptanteil in traditionelle Grabstétten. Dies sind
Wahlgrabstétten fur Sarg, Wahlgrabstétten fur Urne, Reihengrabstétten fir Sarg, Reihengrabstétte fur
Urne, Reihengrabstatten fir Kinder. Der Anteil dieser Grabstatten, fir deren Anlage und Pflege die
Grabnutzungsberechtigten verantwortlich sind, hat sich im Laufe der letzten 15 Jahre jedoch um etwa
13,5 Prozent verringert. Der Anteil an Grabstétten, bei denen die Grabnutzungsberechtigten von der
Grabpflege befreit sind, hat entsprechend zugenommen. Der nach wie vor relativ grof3e Anteil der
traditionell angebotenen Grabarten’, fir deren Anlage und Pflege die Grabnutzungsberechtigten
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verantwortlich sind, kann als Zeichen erkannt werden, dass die laufende Verlagerung von traditionellen
Grabstatten in pflegeleichte Grabalternativen noch nicht abgeschlossen ist oder diese Alternativen
bislang schlicht nicht angeboten werden bzw. diese Alternativen nicht angenommen werden. An dieser
Stelle kann jeder Friedhofstréager kritisch prifen, ob die eigenen Bestattungsangebote
bedurfnisorientiert, pietatvoll und bezahlbar sind. Hier lohnt ein Spaziergang Uber die Friedhtfe und
durch die Friedhofsgebaude. Und da sich viele Menschen inzwischen tber das Internet informieren,
sollten alle Leistungen und Angebote der Friedhdéfe in tbersichtlicher Form auf der Website zu finden
sein.

Offentlichkeitsarbeit: Die Umfrageergebnisse verdeutlichen, dass die kommunalen (und wohl auch
konfessionellen) Friedhéfe in Hessen zu wenig in die Offentlichkeitsarbeit fir inre Friedhofe investieren.
Lediglich sechs Prozent der teiinehmenden Friedhofsverwaltungen verfiigen tber einen Werbeetat. Eine
Reduzierung der Offentlichkeitsarbeit auf eine Prasenz auf der kommunalen Website und die
Bereitstellung von Broschiiren gentigt sicher nicht, um im Wettbewerb um Bestattungsfalle langfristig
Erfolg zu haben.

Offentliche Leistungen und Funktionen: Dass Friedhofe neben ihrer hauptséchlichen Funktion als
Bestattungsort einen hohen Stellenwert fiir die 6ffentliche Umwelt- und Gesundheitsvorsorge und das
kulturelle Erbe haben, ist weithin bekannt. Den Umfrageergebnissen folgend, beteiligen sich aber
lediglich 46 Prozent der hessischen Kommunen mit 6ffentlichen Haushaltsmitteln an den Kosten fir die
Pflege und Unterhaltung von Friedhofsflachen. Infolgedessen missen diese Kosten tber den
Gebuhrenhaushalt ausgeglichen werden, was wiederum die Position der Friedhtfe im Wettbewerb um
Bestattungsfalle schwéacht. Es entsteht eine fur den Friedhofstrager negative Kostenspirale, die aus der
Verminderung der Gebiihreneinnahmen und steigenden Kosten, unter anderem durch die Vergré3erung
zu pflegender Friedhofsflachen, angetrieben wird.

Ein oft geringes Bewusstsein der handelnden Personen fir den Wert der Friedhéfe wurde anhand der
Frage, ob sie den &ffentlichen Anteil der Kosten fur die Pflege und Unterhaltung von Friedhofsflachen
als ausreichend bewerten, tberdeutlich: Wenn 80 Prozent der antwortenden Personen der Meinung
sind, dass der oOffentliche Kostenanteil ausreichend bemessen sei, dann hat der Friedhof als Kulturraum
zu wenige Fursprecher. Angesichts dieser Situation ist die Sorge um den Kulturraum Friedhof berechtigt
- sowohl materiell als Ort als auch immateriell in Form der Erinnerungs- und Trauerkultur.

Umgang mit Pandemien: Die Mehrzahl der Friedhofsverwaltungen war auf einen Umgang mit der
Covid 19-Pandemie nicht vorbereitet, wurde aber von der Gibergeordneten Verwaltungsebene
ausreichend mit Informationen versorgt. Im Ergebnis haben die Friedhofsverwaltungen die an sie
gestellten Anforderungen erfillen kénnen, wobei sie bei der praktischen Umsetzung der Gibermittelten
Verordnungen tberwiegend auf sich gestellt waren. Die Umfrageergebnisse haben gezeigt, dass
Friedhofsverwaltungen nicht selbstverstandlich zu den kommunalen Krisenstdben zur Koordination der
Maflinahmen im Umgang mit der Pandemie gerufen wurden und dass die meisten
Friedhofsverwaltungen nicht damit rechnen, dass die Corona-Pandemie Konsequenzen fir die Zukunft
haben wird. An dieser Stelle wird dringend empfohlen, die Friedhofsverwaltungen bei der Erstellung von
Notfallplanen, der Ausweisung von Pandemieflachen wie auch bei der Umsetzung von
Kontaktbeschrankungen, zum Beispiel bei Trauerfeiern, vonseiten der Politik zu unterstiitzen.

Ausblick: Die Friedhofstrager sollten die Entwicklung ihrer 6rtlichen Friedhofs- und Bestattungskultur
aufmerksam beobachten und gemeinsam mit allen am Friedhof beteiligten Institutionen sowie Gewerken
die Bestattungsangebote auf die veranderten Wiinsche und Bedurfnisse der Birgerinnen und Birger
anpassen. Hierbei missen die Schritte in die Zukunft gut Gberlegt und fachlich geprift sein. Zu diesem
Thema kann der im Jahr 2018 erschienene Fachbericht ,Standards fiir die Durchfiihrung von
Friedhofsentwicklungsplanungen‘ wertvolle Hilfestellungen geben.?®

% FORSCHUNGSGESELLSCHAFT LANDSCHAFTSENTWICKLUNG LANDSCHAFTSBAU E.V. (FLL): Fachbericht Standards fiir die
Durchfiihrung von Friedhofsentwicklungsplanungen. 1. Auflage. Bonn Mai 2018.
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Um mittel- bis langfristige Entwicklungen ablesen zu kdnnen, ist ein Vergleich von Strukturdaten
hessischer Friedhofe notig. Hierfir ist es hilfreich, eine regelmé&Rige Umfrage alle funf Jahre
durchzufuhren. So erhalten die Stéadte und Gemeinden belastbare Daten zu Sterbe- und
Bestattungszahlen sowie zur Struktur ihrer Friedhofe, die sie bei fachlichen und politischen Fragen
heranziehen kénnen.
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